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den nationale forfatningsstruktur formentlig
setter greenser for, hvilke befgjelser der kan
overlades. Hvis en befojelse ikke kan udskilles
fra den samlede forfatningsstruktur, md en
overladelse veere udelukket. Som eksempel
navnes blandt andet, at provelsen af gyldighe-
den af valg og spergsmal om valgbarhed, som
efter grundlovens § 33 tilkommer Folketinget,

ikke kan overlades til en overnational institu-

tion, idet befgjelsen ma anses som et integreret
element i reglerne om Folketingets tilblivelse
og funktion. Udtalelsen tager alene sigte pd
valg til Folketinget, og det anforte gelder sile-
des ikke for lokalvalg og valg til Europa-Parla-
mentet.

Enkelte af grundlovens bestemmelser forbe-
holder befgjelser for visse myndigheder. Det
gelder siledes f.eks. grundlovens § 43, der in-
deholder et forbud mod delegation af beskat-
ningsbefgjelsen, samt bestemmelser, der forbe-
holder »Kongen« udevelsen af visse kompe-
tencer, der under et betegnes prearogativer,
med den virkning, at kompetencen ikke ved
lov kan overlades til andre. Den omstandig-
hed, at en lovgivningsbefajelse ifalge grundlo-
ven ikke kan delegeres, udelukker imidlertid
ikke, at befojelsen kan overlades til en overna-
tional myndighed efter § 20, jf. Zahle, side 150,
og Max Sorensen, side 310, der n@vner Kon-
gens ret til at lade sld ment i henhold til loven,
jf. grundlovens § 26, som en befgjelse, der kan
overlades i medfer af § 20.

1.3.2.2.2. »I nermere bestemt omfang«.

Ifelge grundlovens § 20 kan befojelser (kun)
overlades »ved lov.i n®rmere bestemt om-
fang«.

Det oprindelige udkast til bestemmelsen i §
20 var indeholdt i et responsum, som professor
Max Serensen pa opfordring fra statsministe-
ren udarbejdede til brug for forfatningskom-
missionen.

Dette responsum er optrykt som bilag 6 til
forfatningskommissionens bet@nkning og fo-
reslog formuleringen »i n@rmere bestemt om-
fang ved lov .. .«. En n@rmere pracisering af,
hvilken begreensning denne formulering tilsig-
tede at indebeere, gives imidlertid ikke. Der er
ikke i ovrigt i forfatningskommissionens be-
tenkning, bemerkningerne til grundlovsfor-
slaget, jf. Rigsdagstidende 1952/53, tilleg A,
sp. 3545 f, eller forhandlingerne pa Rigsdagen,

veasentlige bidrag til den naermere forstielse af
ordene »i narmere bestemt omfang«.

Udgangspunktet for fortolkningen af denne
del af bestemmelsen m4a derfor tages i de syns-
punkter, som blev fremdraget i forbindelse
med Danmarks indtreeden i EF og i evrigt i
den forstéelse af § 20, som har fundet udtryk i
den statsretlige litteratur.

Inden Folketinget ved lov nr. 447 af 11. ok-
tober 1972 gav sit samtykke til, at traktaten
vedrerende Danmarks tilslutning til EF kunne

. ratificeres, havde der veret rejst spergsmél

om, hvorvidt betingelserne i grundlovens § 20
var opfyldt, herunder betingelsen om, at befo-
jelser kun kan overlades »i n@rmere bestemt
omfang«.

Der kan navnlig vare grund til at nevne den
udtalelse, som efter regeringens anmodning
blev afgivet af professor Max Serensen i janu-
ar.1971 til Folketingets Markedsudvalg. Udta-
lelsen er optrykt i Juristen 1971, side 434 ff.
Max Serensen anforte om udtrykket »i n@rme-
re bestemt omfang« blandt andet folgende:

»Det citerede udtryk betyder, at' der
ikke ganske generelt kan ske en overdra-
-gelse af f.eks. al lovgivningsmagt eller al
udevende magt. Den lov, der vedtages,
.skal enten direkte eller ved henvisning
til traktatteksten pracisere det omfang,
hvori overdragelsen sker. Denne preci-
sering kan bestd i en angivelse af de
sagsomrader eller emneomrader pa hvil-
ke de felles organer skal kunne udeve
befojelser, samt en angivelse af befojel-
sernes indhold, f.eks. om de gar ud p4 at.
fastseette generelle regler, treffe konkre-
te-beslutninger af administrativ karakter
eller afgere retstvister. Kravet om at si-
dan pracisering skal fremgé af loven
udelukker, at det overlades til. vedkom-
mende internationale organer selv at be-
stemme omfanget af deres befojelser.
Derimod ligger ‘der ikke i grundlovsbe-
stemmelsen nogen kvantitativ begrens-
ning. Det kan altsa ikke kreves, at over-
dragelsen kun sker i begraenset omfang,
d.v.s. i ringe omfang eller pa mlndre vee-
sentlige sagomréder.



