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Selv indenfdr Fellesskabets kompe-
tenceomrade kan dets myndigheder kun
udeve de befojelser, som traktaten hjem-
ler. o

I debatten om disse spergsmal har det
vaeret gjort geldende, at traktatens art.
235 ikke opfylder grundlovens krav om
en nermere bestemt afgrensning. Den-
ne artikel er salydende:

»Safremt en handling fra Fellesska- '

bets side viser sig pakravet for at virke-
liggore et af Fellesskabets mél inden for
Fzllesmarkedets rammer, og denne

traktat ikke indeholder forneden hjem- -

mel hertil, udferdiger Radet pé forslag
af Kommissionen og efter indhentet ud-
talelse fra forsamlingen med enstemmig-
hed passende forskrifter herom.«

En fortolkning af denne bestemmelse
p4 grundlag af traktatens autoritative
tekster viser dog, at denne bestemmelse
~ ikke har en si vidtgdende rekkevidde,
som det undertiden formodes i den of-
fentige debat her i landet. Den begrens-
ning som ligger i henvisningen til et af
Fallesskabets mal, udtrykkes i den fran-

ske tekst ved ordene »un des objets dela

Communauté«. Det fremgar heraf, at
der ikke sigtes til de europiske enheds-
bestrabelsers generelle og langsigtede
malsetning som formuleret i traktatens

prazambel, men til de opgaver som defi- -

neres i artiklerne 2 og 3. Gennem opreg-
ningen i artikel 3 er disse opgaver knyt-
tet til det allefede navnte virkeomrade,
som fremgar af overskrifterne til trakta-
tens hovedafsnit. Der er siledes tale om
samme saglige begrensning, som er ka-
rakteristisk for. Fellesskabets virksom-
hed som helhed.

Den anvendelse, der i hidtidig praksis
er gjort af art. 235, bekrafter, at artiklen
har en sddan begrenset rekkevidde.
Dens formal har veeret at muliggere en

udfyldning af de huller, der métte vise .

sig at veere i traktaten som folge af at
man ved traktattekstens udarbejdelse

har overset et eller andet praktisk pro-
blem. Den kan ikke bruges til at udvide
Feellesskabets virksomhed til omrader,
som ikke er dakket af traktaten eller til
at give Fallesskabets myndigheder ve-
sentligt andre befajelser end dem de har
ifolge traktatens gvrige bestemmelser.

Onskes det at foretage en udvidelse af
Fezllesskabernes virksomhedsomrade el-
ler at oprette nye organer eller tillegge
de bestdende organer vasentligt nye op-
gaver, mé& en anden fremgangsmade fol-
ges, nemlig en @ndring af traktaten ifel-
ge art. 236. En siddan @ndring bliver
forst bindende, nir den er ratificeret af
alle medlemsstater i overensstemmelse
‘med deres statsretlige regler, jfr. art. 236,
sidste stk. Indebzrer andringen en
overdragelse af nye befajelser i § 20’s
forstand, m4 fremgangsméden efter den-
ne paragraf folges for Danmarks ved-
kommende.«

Max Serensens opfattelse af, at Romtrakta-

~ ten, herunder art. 235, opfyldte § 20’s omfangs-

betingelse, blev bestridt, jf. blandt andre pro-
fessor, dr. phil. Holger Steen Serensen i Juri-

‘sten 1972, side 261 ff.

1 Redegorelsen af 1972, side 65 ff, udtalte Ju-
stitsministeriet sig i overensstemmelse med
Max Serensens opfattelse.

Under Markedsudvalgets behandling af for-
slaget til tiltreedelsesloven blev reekkevidden af
ordene »i nermere bestemt omfang« ogsa-be-
rort, navnlig i relation til EQF-traktatens art.
235. Udvalget stillede spergsmal til udenrigs-
gkonomiministeren om forstdelsen af de be-
grensninger, som gelder for anvendelsen af
denne bestemmelse. I svaret anferte ministe-
ren blandt andet folgende, jf. Folketingstiden-
de 1971-72, tilleeg B, sp. 3017 ff:

». .. .
Kravene i grundlovens § 20 om, at be-
fojelser kun kan overlades i na@rmere be-
stemt omfang, betyder, at der ikke gan-
ske generelt kan ske en overdragelse af
f.eks. al lovgivningsmagt eller al ud-
‘gvende magt. Den lov, der vedtages, skal
enten direkte eller ved henvisning til
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