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traktatteksten praecisere det omfang,
hvori overdragelsen sker. Denne praeci-
sering kan bestd i en angivelse af de
sagsomrider -eller emneomrader, pa
hvilke de fxlles organer skal kunne ud-
ove befajelser, samt en angivelse af befo-
jelsernes indhold, f.eks. om de gér ud pa
at fastsette generelle regler, treffe kon-
krete beslutninger af administrativ ka-
rakter eller afgore retstvister. Kravet om,
at sidan precisering skal fremga af lo-
ven, udelukker, at det overlades til ved-
kommende internationale organer selv
at bestemme omfanget af deres befojel-
ser. Derimod ligger der ikke i grundlovs-
bestemmelsen nogen kvantitativ be-
grensning. Det kan altsd ikke kraves, at
overdragelsen kun sker i begrenset om-
fang, d.v.s. i ringe omfang eller pd min-
dre vaesentlige sagsomrader.
Anvendelsen af art. 235 er som oven-
for anfert knyttet til de i traktatens ovri-
ge bestemmelser angivne virkeomrader.
Omfanget af de befojelser, der overlades’
EFs institutioner, er pd denne mide
nermere bestemt. ,
Der henvises i gvrigt til justitsministe-
. riets redegerelse om EF og grundloven,,
afsnit IV, punkt 2.c (side 51-56).«

P4 baggrund af ministerens svar gav udval-
gets flertal i beteenkningen over lovforslaget
udtryk for, at man fandt grundlovens betingel-

ser opfyldt ogsa for art. 235’s vedkommende, -

jf. Folketingstidende, a.st., sp. 2802.

Det folger af bestemmelsen i grundlovens §
20, at befajelserne skal praeciseres bade i hen-
seende til deres karakter — normfastsattelse,
administration, afgerelse af tvister osv. — og i
henseende til deres emne, jf. Max Sorensen, si-
de 313. Det ma altsa kraeves, at de beslutnin-
ger, der kan traeffes af det internationale organ,
er afgreenset under hensyn til deres saglige ind-
hold eller saglige genstand. =

Det kan pa den anden side ikke kraves, at
denne afgrensning skal veere snevert formule-

ret. Der ligger ikke noget kvantitativt kriterium -

i grundlovens ord, jf. Max Serensen, side 313,
der fremhaever, at der ikke er holdepunkt for at
indfortolke et krav om, at overdragelsen kun

kan ske i begreenset omfang, i betydningen rin-
ge omfang eller p4 mindre vaesentlige omréader.

. Der er folgelig intet til hinder for, at det sags-

omrade, pi hvilket befajelser overdrages, defi-
neres i rummelige kategorier som f.eks. be-
stemmelserne i Romtraktaten, navnlig dens
art. 3.

Ross, side 411, anferer, at ordene »i naerme-
re bestemt omfang« i overensstemmelse med
seedvanlig juridisk sprogbrug betyder, at det er
udelukket generelt at overlade al magt af en vis
kategori, f.eks. al udevende eller demmende
magt, og ligeledes at det er udelukket at be-
stemme den overladte magt negativt, altsa ved
at angive bestemte befajelser, der forbeholdes
de nationale myndigheder. Det ma positivt an-
gives, hvilke befgjelser der overlades. Herud-
over ligger der ifelge Ross ikke nogen kvanti-
tativ eller kvalitativ begrensning i den benytte-
de vending eller noget krav om, at de overladte
befojelsers omfang skal vaere bestemt si prea-
cist, at der ikke kan blive tale om sken eller
fortolkningstvivl. I note 58, hvor Ross i gvrigt
slutter sig til Max Serensens fortolkning, tilfa-
jes, at det er en selvfolgelig foruds®tning, at
Danmark fortsat bestar som stat og folkerets- -
subjekt. o

Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret,
1954, side 496 (i det folgende Poul Andersen),
indskrenker sig til at sige, at en overladelse til
mellemfolkelige myndigheder af alle de befe-
jelser, som efter grundloven tilkommer rigets
myndigheder og dermed ophavelse af Dan-
mark som selvstendigt statssamfund pd bag-
grund af ordene »i neermere bestemt omfangy,
ikke har hjemmel i § 20.

Peter Germer, Statsforfatningsret II, 1989 (i
det folgende Germer), side 41, tilslutter sig
Poul Andersen, Ross og Max Sorensen, idet det
anfores, at udtrykket »i nermere bestemt om-
fang« ma forstds saledes, at der ikke kan ske
en sagligt ubegranset overdragelse af kompe-
tence, men at der ikke ligger nogen kvantitativ
eller kvalitativ begraensning i udtrykket.

Zabhle, side 152, anferer felgende om udtryk-
ket »i nermere bestemt omfang«:

»Overladelser kan kun ske »i nerme-
re bestemt omfang«. Heraf folger, at
traktaten — og den dertil knyttede §
20-lov — mé indeholde en afgraensning af
de befojelser, der overdrages. Der skal



