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bestemme omfanget af sine befgjelser. Trakta-
ten er med andre ord fortsat afgrenset positivt
og ikke negativt.

Traktateendringen overlader ikke al lovgi-
vende, demmende eller udevende magt. Den
omstandighed, at der, ogsa efter den nye ud-
formning af bestemmelserne i art. 1-3, jf. art.
235, bestar en ikke ubetydelig fortolkningstvivl
om raekkevidden af bestemmelserne, udeluk-
ker ikke anvendelsen af grundlovens § 20. Hel-
ler ikke den omstendighed, at der sker en ud-
videlse af EF-samarbejdet i kvantitativ hense-
ende, gor § 20 uanvendelig. Grundlovens § 20
indeholder som naevnt ovenfor i pkt. 1.3.2.2 2.
ingen kvantitativ begraensning i de befcajelser
som kan overlades.

Overladelsen af de befejelser som kan ud-
oves 1 medfer af art. 235, ma pa den baggrund
efter Justitsministeriets opfattelse ogsé i for-
hold til den nye formulering af art. 2 og 3 anses
for at finde sted »i nermere bestemt omfang«,
og vil derfor kunne ske efter proceduren i
grundlovens § 20.

2.3.3. Subsidiaritetsprincippet.

T art. 3 B introduceres et nyt princip, subsidi-
aritetsprincippet.

Princippet indebzrer, at Fallesskabet pa de
omrader, som ikke herer ind under Fallesska-
bets enekompetence, kun handler, hvis og i det
omfang mélene for den patenkte handling ik-
ke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne og derfor pa grund af den pa-
tenkte handlings omfang eller virkninger bed-
re kan gennemfores pa fallesskabsplan.

Subsidiaritetsprincippet har karakter af en
begrensning af EF’s kompetence. Princippet
synes ikke at give anledning til statsretlige
overvejelser.

2.3.4. Unionsborgerskab.

Ved unionstraktatens art. 8 indferes et
unionsborgerskab. Unionsborgerskab har en-
hver, der er statsborger i en medlemsstat.

Ifalge grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen ud-
leending 4 indfedsret (statsborgerskab) uden
ved lov. Bestemmelsen berores ikke af trakta-
tens bestemmelser om unionsborgerskab, idet
sporgsmilet om, hvorvidt en person har stats-
borgerskab i en medlemsstat, afgeres efter den
pigeldende medlemsstats egen lov, jf. art. 8,

stk. 1, og konferencens slutakterkleering om
statsborgerskab i en medlemsstat.

Enhver unionsborger har 1ffzflge art. 8 A, stk
1, ret til at ferdes og opholde sig frit p4 med-
lemsstaternes omréde med de begransninger
og pé de betingelser, som er fastsat i traktaten
og i gennemforelsesbestemmelserne hertil. Ra-
det kan ifelge art. 8 A, stk. 2, vedtage bestem-
melser, der skal gore det lettere at udeve de
rettigheder, der er navnt i stk. 1. Henvisningen
i art. 8 A til de begrensninger og de betingel-
ser, som er fastsat i traktaten og i gennemforel-
sesbestemmelserne hertil, indebarer, at der ik-
ke med reglen om unionsborgerskab pa dette
omrade overlades nye befgjelser til EF. Ferd-
sels- og opholdsret i Danmark har EF-borgere
- nu unionsborgere — som hidtil kun pé de be-
tingelser, som er angivet i traktaten og de hertil
knyttede gennemforelsesbestemmelser. Dansk
tilslutning til denne bestemmelse forudsatter
pé den baggrund ikke anvendelse af procedu-
ren i grundlovens § 20.

Unionsborgere, der har bop#l i en med-
lemsstat, hvor de ikke er statsborgere, har ifel-
ge art. 8 B valgret og er valgbare ved lokalvalg
i den medlemsstat, hvor de har bopl, pa sam-
me betingelser .som statsborgere i denne stat.
Denne ret kan udeves med forbehold af de.
nermere bestemmelser, som Radet enstem-
migt pa forslag af Kommissionen og efter he-
ring af Europa-Parlamentet skal vedtage inden
den 31. december 1994; de narmere bestem-
melser kan omfatte undtagelser, nér specifikke
problemer i en medlemsstat tilsiger dette. Til-

‘svarende gelder valg til Europa-Parlamentet,

jf. art. 8 B, stk. 2.

Grundloven indeholder alene bestemmelser
om, hvem der har valgret og er valgbar ved
valg til Folketinget, jf. §§ 29 og 30. Grundloven
er derimod ikke til hinder for, at personer uden
dansk indfedsret tilleegges valgret og valgbar-
hed ved lokalvalg og EF-Parlamentsvalg, og
sddanne regler vedrerende lokalvalg findes al-
lerede i dansk lovgivning.

For sa vidt traktatens bestemmelse om valg-
ret og valgbarhed ved lokalvalg er umiddelbart
anvendelige, vil der efter Justitsministeriets
opfattelse ikke foreligge en § 20-situation. Det
skyldes, at bestemmelserne i s& fald ved @n-
dringen af tiltreedelsesloven saettes i kraft i
Danmark, jf. ovenfor pkt. 1.3.2.1.1. Unionsbor-
geres valgret og valgbarhed ved lokale valg vil-



