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le dermed folge af dansk ret, nemllg af tiltre-
delsesloven.

Uanset om traktatbestemmelsen anses for
umiddelbart anvendelig, opstdr der spergsmal
om, hvorvidt de forskrifter, der skal udmente
bestemmelsen, vil kunne blive anset for umid-
delbart anvendelige. Det skal herved fremhz-
ves, at valgretten og retten til valgbarhed ved
lokalvalg efter unionstraktatens art. 8 B skal

udeves med forbehold af nermere af Radet in-

den den 31. december 1994 fastsatte bestem-
melser.

Efter Justitsministeriets vurdering er det
nerliggende at antage, at de pdgeldende EF-
forskrifter vil kunne veaere forordninger eller di-
rektiver, der efter implementeringsfristens ud-
lgb vil kunne blive anset for umiddelbart an-
vendelige i overensstemmelse med EF-rettens
almindelige regler herom. Justitsministeriet
finder derfor, at en dansk tilslutning til art 8 B
formentlig vil forudsaette anvendelse af proce-
duren i grundlovens § 20.

Det skal dog bemarkes, at Kommissionen i
1988 fremsatte forslag til et radsdirektiv om
EF-statsborgeres valgret til kommunalvalg i
den medlemsstat, hvori de har bopzl. Der hen-

vises i forslaget sarligt til art. 235 som hjem-

melsgrundlag. Forslaget er ikke vedtaget,
blandt andet fordi der fra visse lande er ud-
trykt tvivl om hjemmelsgrundlaget, ligesom
. visse lande har henvist til forfatn1ngsmaess1ge
_problemer.

2.3.5. Art. 100 C.

Ifolge art. 100 C udpeger Radet de tredje-
lande, hvis statsborgere skal vere i besiddelse
af visum ved passage af medlemsstaternes ydre
grenser. Der vil kunne blive tale om udstedel-
se af sivel forordninger som direktiver. Art.
100 C, stk. 2, indeholder en mulighed for Ra-

det for at fastsette begrensninger i nedsitu-

ationer, og bestemmelsens stk. 5 fastsatter, at
medlemsstaternes udevelse af deres forpligtel-
ser til at opretholde lov og orden og beskytte
den indre sikkerhed ikke bergres af artiklen.
Bestemmelserne er nye.

Spergsmélet om medlemslandenes visum-
politik har enkelte gange varet rejst i EF, men
der foreligger ikke i dag i medfer af artikel 235
eller andre bestemmelser i traktaten retsfor-
skrifter om spergsmalet.

Befojelsen til at bestemme, hvem der skal
have visum ved indrejse er en »befojelse, der
efter grundloven tilkommer rigets myndighe-
der«, jf.-grundlovens § 20. De bestemmelser,
som vil kunne fastszttes efter-de nye bestem-
melser om- visumfritagelse, vil efter omsten-
dighederne kunne vaere umiddelbart anvende-
lige, sdledes at de umiddelbart over for de dan-
ske myndigheder kan paberabes af en udlen-
ding, som ensker at indrejse i Danmark. Der
vil derfor efter Justitsministeriets opfattelse

~ veere tale om en § 20-situation.

At det er en statsborger i et tredjeland og
ikke en dansker eller en person med statsbor-
gerskab i et andet EF-land, som i denne situ-
ation over for de danske myndigheder vil stot-
te umiddelbar ret pa en EF-bestemmelse, gor
ingen forskel. Det afgerende er, at den pagel-
dende, der kommer fra et land, hvis statsborge-
re efter umiddelbart anvendelige EF-regler er
visumfritaget, ikke vil kunne nagtes adgang til
Danmark med den begrundelse, at den pagel-
dende savner visum. Danske myndigheders
pligt til at give de pagzldende personer ad-
gang til landet uden visum vil i s& fald ikke kun
veere en folkeretlig forpligtelse, men en forplig-
telse, hvis gennemtvingelse kan ske umiddel-
bart ved de danske domstole.

Ifalge art. 100 C, stk. 6, finder bestemmelser-
ne i denne artikel anvendelse pd andre for-
hold, hvis der traffes beslutning herom i hen-
hold til artikel K.9. i unionstraktatens bestem-
melser om samarbejde vedrerende retlige og
indre anliggender. Bestemmelsen omtales nzar-
mere i forbindelse med sgjle 3, jf. nedenfor i
pkt. 2:5.3. .

2.3.6. Bestemmelser om det gkonomiske og
_monetere samarbejde.

2.3.6.1. Indledning.

Bestemmelserne om det skonomiske og mo-
netere samarbejde findes i unionstraktatens
afsnit II, Bestemmelser om Andring af Trakta-
ten om Oprettelse af Det Europziske Jkono-
miske Faellesskab med henblik pa oprettelse af
Det Europaiske Fzllesskab (sojle 1). Bestem-
melserne bestar dels i en rekke @ndringer af
allerede bestdende bestemmelser i EQF-trakta-
ten, dels i indferelsen af en rekke nye bestem-
melser, art. 102 A ff. Endvidere bestér det ako-
nomiske og monetere samarbejde af en rakke



