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endnu ikke udnyttet af denne suprana-

- tionale myndighed — i s& fald kan det sta
dbent, om de nationale myndigheder
fortsat kan udnytte deres hidtidige befa-
jelse, eller om de nationale myndigheder
er afskdret fra at udnytte deres overladte
befme]ser «

Det er ikke ganske' klart, om der i det her
anfoerte citat alene gives udtryk for det i stats-
retten almindeligt antagne synspunkt om, at

det ikke kan overlades til en supranational

myndighed selv at bestemme omfanget af sine
befojelser, eller om der efter Zahles opfattelse
gelder en mere vidtgdende begrensning.

Det er almindeligt antaget, at der ikke i
grundlovens § 20 ligger et krav om, at den in-
ternationale organisation straks skal udnytte
sine befgjelser. Ogsé samarbejdet i EF viser, at
udnyttelsen af befojelserne sker gradvis i takt
med medlemslandenes -ekonomiske og politi-
ske udvikling.

Ud fra samme hensyn som anfort nedenfor i
pkt. 2.5.3. om art. K.9. i tredje sojle er det Ju-
stitsministeriets opfattelse, at der ikke. er retli-
ge hindringer for at gennemfore § 20-procedu-
re nu i forbindelse med ratifikationen af trak-
taten.

2.3.7. Artikel 171 — gennemtvingelse af Dom-
stolens afgerelser ved fast belgb eller
tvangsbede.

Ifelge den galdende EQF—traktats art. 171

skal en medlemsstat gennemfore de til en

doms opfyldelse nedvendige foranstaltninger,
sdfremt Domstolen ved dom har fastsldet, at

medlemsstaten ikke har overholdt en forplig-

telse, som pahviler den i henhold til traktaten.
Denne bestemmelse opretholdes uendret i
den nye traktats artikel 171, stk. 1.

Som artikel 171, stk. 2, 1ndf¢ares 1m1dlert1d :

en ny bestemmels_e om gennemtvingelse af
Domstolens afgerelser. Ifolge den nye bestem-
melse kan Kommissionen indbringe en med-
lemsstat for Domstolen, hvis medlemsstaten
ikke inden en frist har truffet de til dommens
opfyldelse nedvendige foranstaltninger. Dom-
stolen kan herefter paleegge medlemsstaten at
betale et fast belob eller en tvangsbede.

Den afgerelse om at pdlegge betaling af et
fast beleb eller en tvangsbede, som Domstolen
kan trzeffe i medfer af art. 171, stk. 2, retter sig

alene til medlemslandet og kan ikke skabe ret-
tigheder eller pligter for borgerne, som skal be-
skyttes ved de nationale domstole, eller i ovrigt
fa direkte betydning for den enkelte borger.
Afgorelsens efterlevelse kan nappe heller gen-
nemtvinges ved de nationale domstole, jf. art.
187 og 192 modsa®tningsvis. Beslutningen er
efter Justitsministeriets opfattelSe ikke umid-
delbart anvendelig. ,

Hvis en medlemsstat ikke opfylder sine trak--
tatmaessige forpligtelser til at betale det faste
belab eller tvangsbaden, vil den pageldende
medlemsstat kunne sagsoges for traktatkren-
kelse ved Domstolen efter EQF-traktatens arti-
kel 169 og 170. Der vil formentlig kunne blive
tale om, at EF modregner det faste belob eller
tvangsbeden i belgb, som efter traktatens reg-
ler om statte, refusioner m.v. skulle have veeret
udbetalt til det pagaldende medlemslands
myndigheder. En sddan modregningsadgang
indebeaerer imidlertid ikke, at forpligtelsen &n-
drer karakter. Den er fortsat en folkeretlig for-
pligtelse, og en dansk tilslutning til bestemmel-
sen forudsatter derfor efter Justitsministeriets
opfattelse ikke anvendelse af proceduren i
grundlovens § 20. '

Der henvises i avrigt til det, der er anfert
ovenfor i pkt. 2.3.6.4.1.

2.4. Bestemmelser om den fzlles udenngs og
sikkerhedspolitik.

Unionstraktatens Afsnit V indeholder be-
stemmelser om den felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik (sgjle 2).

2.4.1. Raekkevidden  af bestemmelserne om -
den falles udenrlgs og s1kkerhedspoh-
tik.

Ifolge art. J.1, stk. 1, fastlaegger og gennem-
forer Unionen og dens medlemsstater en felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, der skal under-
gives dette ' traktatafsnits  bestemmelser og
dazkke alle omrader inden for udenrigs- og s1k-
kerhedspolitikken.

Milsatningen for den fwelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik er beskrevet i art J.1, stk. 2,
der har fralgende ordlyd

»Art. 1.1, stk. 2. Den felles udenrlgs—
og 51kkerhedsp011t1k har folgende mal:
— beskyttelse af Unionens falles verdi-



