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mindelige praksis — at have fordelen ved i god
tid, inden spergsmalet bliver aktuelt, at forbe-
rede den danske lovgivning, sdledes at en retti-
dig ratifikation med hensyn til tredje fase kan
gennemfares, hvis et flertal i Folketinget métte
onske det, ma der ogsd peges pad muligheden
for at undgé mulig fortolkningstvivl, jf. Justits-
ministeriets redegorelse, side 50 f.

Grundlovens krav om 5/6 flertal i Folketin-
get eller en folkeafstemning er serdeles kom-
pliceret og krevende at arbejde med. Det sy-
nes vanskeligt at give en juridisk begrundelse
for at stille krav om gentagelse af § 20-proce-
duren omkring et sporgsmal, som i retlig hen-
seende er afklaret i den foreliggende traktat.
Onsker et flertal i Folketinget til den tid; at der
skal vaere en folkeafstemning om sporgsmalet,
vil dette vaere muligt.

Med hensyn til det samme sporgsmal vedre-
rende anvendelsen af bestemmelsen i art. K.9.
bliver de retstekniske fortrin ved en samlet los-
ning endnu tydeligere.
 Den situation kan meget tenkeligt opsté, at
EF i de kommende &r lgbende vedtager at
overfere omrader fra det mellemfolkelige sam-
arbejde i sgjle 3 til et kommunautert samar-
bejde i sgjle 1. Indebarer overforslen, at der
inden for disse omrdder i overensstemmelse
med de almindelige regler for EF-samarbejdet
vedtages umiddelbart anvendelige retsforskrif-
ter, vil det fore til, at der, hvis der ikke opnds
5/6 flertal i Folketinget for den overladelse af
befojelser, som en overforsel fra sgjle 3 til sajle
1 afstedkommer, jevnligt skal afholdes folke-
afstemning efter grundlovens § 20, medmindre
Danmark pa forhénd opgiver at folge med i
udviklingen af EF-samarbejdet pad disse omré-
der.

Sporgsmdl nr. 6:

»1 lyset af den kritik, der er rejst af professo-
rerne Germer og Zahle, onskes regeringens
kommentarer til det grundlovsmassige i den
valgte fremgangsméde vedr. overladelse af be-
fojelser, der forst bliver aktuelle ved Danmarks
eventuelle deltagelse i 3. fase«.

Svar: »

Professor, dr. jur. Peter Germer og profes-
sor, dr.-jur. Henrik Zahle har i interviews i
dagspressen kommenteret Justitsministeriets
notat af 3. marts 1992.

Udtalelserne fra de to professorer rejser dels
et retligt spergsmal, dels et praktisk/politisk
sporgsmal.

I et interview i dagbladet Informatlon den
14.-15. marts 1992 erklerer professor Peter
Germer sig enig med Justitsministeriet i, at der
ikke er retlige hindringer for, at man afgiver
suvereniteten pd én gang. »Justitsministeriet
har ret i, at grundloven ikke hindrer, at man
afgiver suver@nitet pd en gang«.

Om det praktisk/politiske spergsmal udta-
ler professor Peter Germer bl.a., at »noget an-
det er, om det er naturligt. Justitsministeriet
mener, at der kan opstd betydelige praktiske
problemer, hvis man ikke gor det samlet. Dén
opfattelse deler jeg ikke. Efter hele forlebet af
de politiske forhandlinger i Danmark og EF er
det naturligt, at man tager det i to omgange«.

Professor Henrik Zahle udtaler sig mere for-
beholdent om spergsmalet. »Vi star her over
for en foregriben, der har en anden karakter,
end vi har set for. Her er der jo tale om, at EF’s
Ministerrad om nogle ar skal afgare, om vi op-
fylder kravene til at vaere med i @MU’ens 3.
fase — det er her, suver@nitetsspergsmalet bli-
ver aktuelt. Samtidig har vi en ret til efter Trak-
taten at afgere, om vi overhovedet vil vare
med. Overgangen — og suveranitetsafgivelsen
—er derfor ikke en given sag, der sker automa-
tisk. .

Regenngen har fundet det mest korrekt alle-
rede fra starten at pege pa alle de omréder,
som kraver anvendelse af grundlovens § 20,
uanset at visse omrdder forst far virkning i
praksis efter overgangen til 3. fase af @M U’en.
Det er dette, der ligger i regeringens lovforslag
(L 240), og som nermere er begrundet i Justits-
ministeriets notat om visse statsretlige sporgs-
mal ved Danmarks tiltreedelse af traktaten om
Den Europaiske Union. Regeringen ville med
rette have kunnet kritiseres, hvis den ikke hav-
de valgt denne fremgangsmade, eftersom der
foreligger én samlet Traktat, der som bekendt
bestar af felles indledende bestemmelser, tre
sojler og falles afsluttende, bestemmelser.

Den valgte fremgangsmade gar ud p4, at den
samlede Traktat ratificeres nu, og at den ned-
vendige overladelse af befgjelser sker nu. Med
andre ord gennemfores § 19- og § 20-procedu-
ren samlet for den samlede Traktat pé samme
tidspunkt.

P4 det tidspunkt, hvor Réadet skal treeffe be-



