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Beslutning om overgang til tredje fase og an-
vendelse af art. K.9 kraever til sin tid ikke blot
en beslutning i den danske regering, som skal
meddeles De Europaiske Fellesskaber, men
tillige en forudgdende behandling i Folketin-
get med henblik pd samtykke i medfer af
grundlovens § 19, stk. 1. Professor Henrik
Zahle fremhaver siledes, at sdvel regering
som Folketing i denne henseende skal traeffe
en fri politisk beslutning om, hvorledes man
vil stille sig til det intensiverede europaiske
samarbejde. Under disse omsteendigheder kan
der efter professor Henrik Zahles opfattelse ik-
ke tales om, at regering eller Folketing tidlige-
re (nemlig i 1992) har vedtaget en »overladel-
se« af befojelser — i s fald var der jo ikke no-
get at tage stilling til. Men nér regering og Fol-
keting ikke har taget stilling til overladelsen,
kan der efter professor Henrik Zahles opfattel-
se ikke (i 1992) gennemfores en folkeafstem-
ning vedrerende lovforslaget, sdledes at denne
folkeafstemning skulle indeholde en stillingta-
gen til et tema, som regering og Folketing ikke
har taget stilling til. Nar regering og Folketing
ikke har taget stilling til overladelsen, kan vel-
gerbefolkningen efter Henrik Zahles opfattelse
heller ikke tage stilling til overladelsen. Lov-
forslaget — og den formentlig vedtagne lov —
ma udgere et felles tema for beslutning i rege-
ring, Folketing og valgerbefolkning.

. Man kan efter professor Henrik Zahles op-
fattelse hertil anfere, at med udformningen af
det samlede traktatkompleks er etableret et re-
gelsaet ikke blot for de omrader af det suprana-
tionale samarbejde, som ivarksattes straks ef-
ter medlemsstaternes ratifikation af Unions-
traktaten, men ogsa for de dele af samarbejdet,

som forst igangsattes efter beslutning om tred- -

je fase eller art. K.9. Institutionerne og deres
befajelser er beskrevet i traktatkomplekset, og
Danmark har overladt denne kompetence, selv
om overladelsen skal bekreftes ved en senere
beslutning ikke blot i Radet, men ogsa pa det
nationale plan.

Dette synspunkt har ifelge Henrik Zahle
den rigtighed, at en mulighed for at treekke en
kompetence tilbage ikke i sig selv kan afskeere
fra at betragte befojelsen som overladt, indtil

tilbagetraekning sker. S& lenge befojelsen er.

hos den supranationale organisation, er den
»overladt«, og ved etablering af denne situ-
ation sker der derfor en overladelse.

Men denne betragtning kan efter Henrik
Zahles opfattelse ikke straekkes videre. Den
kan efter Henrik Zahles opfattelse ikke dekke
en situation, hvor Danmarks deltagelse i det
videregdende supranationale samarbejde for-
udsatter en: selvstendig national beslutning
herom. At dette er tilfzldet vedrerende samar-
bejdet efter art. K.8, fremgar udirykkeligt af
bestemmelsen, der henviser til medlemsstater-
nes »forfatningsmessige procedure«.

Samme formulering er ikke anvendt i forbin-
delse med overgangen til tredje fase. Hvis det
kan lagges til grund, at den sarlige protokol
for Danmark kan forstds derhen, at Danmark
deltager i tredje fase, medmindre der fremkom-
mer en serlig og negativ beslutning fra den
danske regerings side, finder professor Henrik
Zahle det berettiget at tale om en overladelse
pa nuverende tidspunkt. Situationen kan da
efter professor Henrik Zahles opfatielse sam-
menlignes med den ovenfor navnte tilbage-
trekning, omend tilbagetreekningen i dette til-
faelde sker for igangsetningen af samarbejdet.

Hvis protokollen for Danmarks vedkom-
mende mé forstds derhen, at Danmark kun
deltager i tredje fase under forudsetning af, at
der fra den danske regering til Radet kommer
en positiv meddelelse herom, vedtaget i over-
ensstemmelse med de forfatningsmeessige reg-
ler i Danmark, stiller sagen sig efter professor
Henrik Zahles opfattelse anderledes. I s fald
er det denne meddelelse og de forud for denne
gaende beslutningsprocesser, der reprasente-
rer den overladelse, som § 20 angar. Det er
denne forstdelse af protokollen, der er lagt til
grund i professor Henrik Zahles konklusion.

5. Professor Henrik Zahle peger p&, at det
kan give anledning til nogen tvivl, om den pro-
tokol, der vedrerer Danmarks overgang til
tredje fase af Den Qkonomiske og Monetare
Union, skal forstas saledes, at den forudsetter
en positiv dansk tilkendegivelse om dansk del-
tagelse i tredje fase, eller om dansk deltagelse i
tredje fase sker -automatisk, medmindre der
fremkommer en sarlig negativ beslutning her-
om.

"Ifelge protokollens pkt. 1 underretter den
danske regering Radet om sin holdning vedre-
rende deltagelse i tredje fase, inden Ridet fo-
retager sin vurdering i henhold til Traktatens
109 J, stk. 2. Protokollen indeholder siledes en

“forudsatning om, at Danmark udtrykkelig til-



