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cedure forst kan gennemfores, nar regering og
Folketing endeligt har besluttet folkeretligt. at
indga en ordning, hvis interne gennemforelse i
Danmark forudsetter anvendelse af grundlo-
vens § 20, og Henrik Zahle har da heller ikke
henvist hertil.

Séfremt § 20-proceduren gennemfores nu,
vil der internt, statsretligt veere taget stilling til
hele traktatkomplekset, herunder den heri in-
deholdte udviklingsklausul i art. K.9.

Denne fremgangsmade er ny i EF-sammen-
hang, men den har vasentlige lighedspunkter
med de situationer, hvor Folketinget i lovs

form meddeler samtykke efter grundlovens §

19 til, at regeringen kan indga traktater med
andre lande, selv om indgaelsen af sddanne
traktater ikke er umiddelbart forestdende, men

hvor dog indholdet og konsekvenserne "af-

fremtidige traktater nogenlunde let kan over-
skues. Sddanne love har, ligesom det er tilfal-
det i den foreliggende situation, alene karakter

af en praktisk, forberedende foranstaltning.

Efter professor Henrik Zahles opfattelse vil-
le man godt kunne gennemfore § 20-procedu-
ren for si vidt angar art. K.9 nu, hvis anvendel-
sen af art. K.9 efter Traktaten ikke var afhan-

gig af en dansk beslutning, men skete automa- -

tisk eller alene efter beslutning i EF.

Regeringen finder ikke, at en ordning, hvis
iveerksattelse til sin tid ville kunne accepteres
uden dansk beslutning, skulle kreve en selv-
stendig og samtidig anvendelse af proceduren
i grundlovens § 20, fordi Traktaten sikrer en
serlig betryggelse ved at indremme Danmark
selvstendig befgjelse til at beslutte, om man vil
anvende art. K.9.

At Danmark pé et senere tidspunkt folkeret-
ligt skal tilkendegive, om man ensker at indga
pé det videre samarbejde, som art. K.9 er ud-
tryk for, hindrer séledes efter regeringens op-
fattelse ikke, at den interne gennemforelse for-
beredes allerede nu gennem anvendelse af pro-
ceduren i grundlovens § 20. -

Der stilles som navnt ikke i grundlovens §
19 krav om, at Folketingets samtykke til rege-
ringens indgéelse af en traktat forst kan gives,
nér traktaten er udarbejdet og det er aktuelt at
tilslutte sig den. Der er efter regeringens opfat-

telse heller ikke grundlag for at opstille et krav

om, at en § 20-lov forst gennemfores — ved 5/6
flertal i Folketinget eller ved folkeafstemning —
nar Danmark endeligt har besluttet sig for at

indga pd den ordning, som § 20-loven angar.
Det afgerende er, at det pa tidspunktet for §
20-procedurens gennemforelse star klart for
Folketinget henholdsvis valgerbefolkningen,
hvad den pagaldende ordning i givet fald
kommer til at gd ud pa. Dette krav er opfyldt i
det foreliggende tilfeelde, hvor Unionstrakta-
ten beskriver, hvilke omrader der kan overfe-
res til det supranationale samarbejde ved
hjeelp af art. K.9, og hvilke regler samarbejdet i
givet fald vil blive undergivet.

Det er saledes regeringens opfattelse, at der
ikke er retlige hindringer for nu én gang for
alle at gennemfore § 20-proceduren ogsa for sa
vidt angar art. K.9.

Gennemferelsen af § 20-proceduren pa nu-
verende tidspunkt har som omtalt i besvarel-
sen af sporgsmal 5 fra Folketingets Markeds-
udvalg (L 240 - bilag 8) i evrigt en reekke prak-
tiske fordele. Det undgds saledes navnlig, at

der i forbindelse med beslutninger om i med-

for af art. K.9 at overfore enkelte omrader eller
dele heraf fra det mellemfolkelige samarbejde i
sajle 3 til det kommunautere samarbejde i saj- -
le 1 jeevnligt — hvis der ikke opnés 5/6 flertal i
Folketinget for den overladelse af befajelser,
som en overforsel fra sgjle 3 til sgjle 1 indebae-
rer — skal afholdes folkeafstemninger efter -
grundlovens § 20. Gennemfprelsen af § 20-pro-
ceduren ville pa baggrund af muligheden for at

. overfere dele af de enkelte i art. K.1, nr. 1-6,

nzevnte omrider til det kommunautare samar-
bejde i givet fald efter omstendighederne skul-
le anvendes meget hyppigt. Karakteren af be-
stemmelsen i grundlovens § 20 som en saregen
fravigelse af grundlovens almindelige ordning
kunne derved. blive udvandet.

P4 denne baggrund og pa baggrund af den
udvikling, som man m4 forvente med hensyn
til det retlige samarbejde inden for de kom-
mende &r, finder regeringen det bade forsvar-
ligt og rigtigt at gennemfore § 20-proceduren
nu én gang for alle ogsé for s vidt angér art.
K.9. ’

Sporgsmdl nr. 97:

»Udenrigsministeren anmodes om fra Ju-
stitsministeriet at indhente en redegerelse for
indholdet og omfanget af begrebet »samord-
ning af deres optraeden« i artikel K.3 med seaer-
ligt henblik pé artikel K.1, nr. 7. Det bedes i -
redegorelsen vurderet, hvorvidt det efter be-



