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i givet fald at rette op pa sddanne underskud.
Denne forpligtelse har karakter af en alminde-
lig folkeretlig forpligtelse, hvis reekkevidde det
efter bestemmelsen i Grundlovens § 19, stk. 1,
kan overlades til EF narmere at regulere pé
samme mAade som Danmark i gvrigt har over-
ladt det til internationale organisationer som
f.eks. FN at treeffe bindende afgerelser for
Danmark.

Sporgsmdl nr. 114:

»Der bedes foretaget en uddybgning, herun-
der med referencer til litteraturen, for sa vidt
angdr péstanden i Justitsministeriets redege-
relse side 14 (L 240 - bilag 1) om, at anvende-
ligheden af § 20 i Grundloven er afh®ngig af,
om der overlades befgjelser til at udstede rets-
akter, der skal gelde umiddelbart i de delta-
gende stater med virkning for private individer
og virksomheder, samtidig med at det siges, at
overladelse af befgjelser til at afslutte overens-
komster med andre stater ogsa forudsatter an-
vendelse af Grundlovens § 20. Hvad menes der
med, at dette galder i »visse tilfelde«, og
hvorfor skulle der gelde s®rlige regler om af-
slutninger af overenskomster, som ikke er bin-
dende for borgerne, mens der ikke skulle gal-
de det samme for direktiver, der pd samme mé-
de heller ikke er bindende for borgerne 7«

Svar:

I Justitsministeriets notat om visse statsretli-
ge spergsmél ved Danmarks tiltredelse af

traktaten om Den Europeiske Union anferes

side 14 bl.a. felgende:

»Det fglger af det anforte, at det afgerende
for, om en dansk tilslutning til en traktat eller
traktatendring forudsestter anverdelse af
Grundlovens § 20, efter den overvejende opfat-
telse i den nyere statsretlige teori er, om den
indebarer overladelse af befgjelse til en mel-
lemfolkelig organisation til at udstede retsak-
ter, savel generelle regler som konkrete beslut-
ninger, der skal gelde umiddelbart i de delta-
gende stater med virkning for private individer
og virksomheder, jf. Max Serensen, side 308.
Overladelse til et mellemfolkeligt organ af be-

fajelse til at afslutte overenskomster pd alle-

medlemsstaters vegne forudsatter i visse til-
feelde ogsé anvendelse af Grundlovens § 20, jf.
Max Serensen, side 310, og nermere neden for
pkt. 1.3.2.1.3«. : .

Med udtrykket »i visse tilfeelde« sigtes til
den i den statsretlige teori almindeligt antagne
opfattelse, hvorefter det forudsatter anvendel-
se af proceduren i Grundlovens § 20, hvis det
overlades til mellemfolkelige organisationer at
indga traktater med den virkning, at disse ikke
alene bliver bindende for den mellemfolkelige
organisation og vedkommende tredjeland,
men ogsa bliver bindende for Danmark som
var de indgdet af den danske regering, jf. Ju-
stitsministeriets ovennavnte notat side 18, pkt.
1.3.2.1.3. med henvisninger til Alf Ross, Dansk
Statsforfatningsret, 3. gennemarbejdede udga-
ve ved Ole Espersen, 1980, side 408 f, Max So-
rensen, Statsforfatningsret, 2. udgave ved Peter
Germer, 1977, side 310, og Henrik Zahle,
Dansk Forfatningsret 2, 1989, side 151.

Direktiver er ifolge EQF-traktatens art. 189
bindende for enhver medlemsstat, som de ret-
tes til, med hensyn til det tilsigtede mél, men
overlader det til de nationale myndigheder at
bestemme form og midler for gennemforelsen.
Dansk tilslutning til en traktat eller traktat-
@ndring, som giver EF hjemmel til at regulere
et nyt omrade ved direktiver, forudsatter der-
for som udgangspunkt ikke anvendelse af
Grundlovens § 20.

EF-direktiver kan imidlertid efter EF-Dom-
stolens praksis vaere umiddelbart anvendelige i
den forstand, at de kan tilleegge borgerne ret-
tigheder, som kan gores geeldende umiddelbart
overfor de nationale myndigheder. Domstolen
har saledes fastslaet, at borgerne, safremt med-
lemsstaterne har oversiddet fristen for at im-
plementere bestemmelserne i et direktiv, kan
stotte ret over for medlemsstaternes myndighe-
der pé de bestemmelser i direktivet, som er eg-
nede til anvendelse ved nationale domstole.

Dansk tilslutning til en traktateendring, som
giver EF hjemmel til at regulere nye omrader
ved direktiver, forudsetter anvendelse af
Grundlovens § 20, for s& vidt de direktiver,
som bliver udstedt i medfer af hjemmelsbe-
stemmelsen, efter EF-retten kan veere umiddel-
bart anvendelige, jf. Justitsministeriets oven-
naevnte notat side 15. °

Sporgsmdl nr. 115:

»Under henvisning til Justitsministeriets re-
degorelse side 20 bedes der oplyst, om der ef-
ter dansk ret ville kunne treffes beslutninger



