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om at palaegge den danske stat bader for et be-
stemt indhold i den danske finanslov.

Ville nogen dansk myndighed kunne fa til-
lagt denne befgjelse 2«

Svar:

I Justitsministeriets notat om visse spergs-
mél ved Danmarks tiltreedelse af traktaten om
Den Europziske Union anferes side 20 f
blandt andet folgende:

»Grundlovens § 20 md ogsd afgranses
»opad«, dvs. over for internationale aftaler,
som Grundlovens § 20 ikke indeholder hjem-
mel til at gennemfere, men som forudseetter
grundlovsandring. :

Det drejer sig f.eks. om traktater, som over
lader det til et mellemfolkeligt organ at treeffe
beslutninger, som efter dansk ret slet ikke kan
traeffes, f.eks. om censur (Grundlovens § 77) el-
ler anholdelse uden fremstilling for en dom-
mer inden for 24 timer (Grundlovens § 71, stk.
3). Dette kommer blandt andet til udtryk i
Grundlovens § 20 ved, at bestemmelsen taler
om, at »befajelser, der tilkommer rigets myn-
digheder«, kan overlades, jf. om denne betin-
gelse nedenfor i pkt. 1.3.2.2.1.

Det kan ogsd dreje sig om traktater, som
overlader det til et mellemfolkeligt organ at
treffe beslutninger, som efter dansk ret nok
kan treeffes, men hvor betingelserne i § 20 ikke
er overfyldte, f.eks. hvor den overladte befojel-
se ikke kan anses at vere sdledes afgrenset, at
befojelser overlades »i narmere bestemt om-
fang«. Denne betingelse er omtalt nermere ne-
denfor i pkt. 1.3.2.2.2.«

Efter dansk ret ville der ikke kunne treffes
beslutninger om at palegge den danske stat
bader for et bestemt indhold af den danske fi-
nanslov. -

Ifelge Unionstraktatens-art. 104 C, stk. 11,
kan Radet under viss¢ omstendigheder og ef-
ter en nermere fastlagt procedure palegge en
medlemsstat bod af en passende storrelse for
at undlade at efterkomme en beslutning truffet
af Radet i anledning af en medlemsstats ufor-
holdsmessigt store offentlige underskud.

Nar dansk tilslutning til denne bestemmelse
kan ske uden en grundlovsendring og i evrigt
uden anvendelse af proceduren i Grundlovens
§ 20, skyldes det, at der er.tale om en alminde-

lig folkeretlig forpligtelse, som Danmark kan -

pétage sig i medfer af Grundlovens § 19. Der

henvises til regeringens besvarelse af spergs-
mél 23 fra Folketingets Markedsudvalg af 4.
december 1991 (Alm. del — bilag 299) frem-
sendt til Markedsudvalget den 6. december
1991 og til Justitsministeriets notat om visse
statsretlige spergsmal ved Danmarks tiltreedel-
se af traktaten om Den Europaiske Union side
44 f.

Sporgsmal nr. 116:

»Under henvisning til Justitsministeriets re-
degorelse side 36 forneden bedes uddybet,
hvilken »saglig begransning« ordene »hajnel-
se af levestandarden og livskvaliteten« i Trak-
tatens art. 2 indebaerer«.

Svar:

Den passage i Justitsministeriets notat, som
spergsmaélet refererer sig til har felgende ind-
hold:

»Formélsbestemmelsen i den nye Traktats
art. 2 har som navnt fiet en anden formulering
end efter den geldende E@F-traktat, og der er
inddraget flere omrader under den nye artikel
3; men den saglige begrensning bestir. An-
dringerne i art. 2 og 3, sammenholdt med art.
235, medferer efter Justitsministeriets opfattel-
se ikke en fravigelse af EF-rettens grundleg-
gende legalitetsprincip. Der er fortsat tale om,
at EF-organerne skal udeve deres virksomhed
inden for n®rmere angivne formdl og emne-
omrader. Det overlades ikke til EF selv at be-
stemme omfanget af sine befajelser. Traktaten
er med andre ord fortsat afgreenset »positivt«
og ikke »negativt««.

Som det fremgar heraf, er det centrale i Ju-
stitsministeriets vurdering, at endringerne i
art. 2 og 3, sammenholdt med art. 235, ikke
medferer en fravigelse af legalitetsprincippet i
art. 4, hvorefter hver institution alene kan .

-handle inden for rammerne af de befojelser,

som er tillagt den i Traktaten.

Endvidere skal opmerksomheden henledes
pé det i Justitsministeriets notat side 34 anfor-
te, hvorefter art. 2 i'den nye Traktat i modsat-
ning til den geldende traktats art. 2 indeholder
en praciserende henvisning til opregningen af
samarbejdsomrader i art. 3 (og art. 3 A) samt
det faktum, at sdvel den nuverende EQF-trak-
tat som Unionstraktaten foreskriver, at Feelles-
skabets virke alene kan udfolde sig »med de i
art. 2 nevnte mal for gje under de betingelser



