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ikke senere kan @ndres blot ved, at et enkelt
medlem af Radet, f.eks. det danske, skifter op-
fattelse. Den én gang vedtagne ordning @ndres
kun i kraft af en ny vedtagelse i det supranatio-
nale organ, hvilket yderligere bekrafter, at
kompetencen er overladt til dette organ.

Praktisk betydning har dette synspunkt ikke
blot ved bedemmelsen af tiltreedelse til en ny
international organisation, hvor krav om en-
stemmighed ikke afskeerer fra eventuel anven-
delse af § 20, men tillige ved endring af en be-
stiende organisation, f.eks. overgang fra en-
stemmighedskrav til kvalificeret flertal, hvilket
efter det anforte ikke nedvendigvis krever an-
vendelse af § 20, jf. Zahle 1989, s. 159-60. Den-
ne fortolkning har haft praktisk betydning bl.a.
ved bedemmelsen af den Europaiske Enheds-
akt (EF-pakken) i 1986. '

At kompetence overlades, kan indebare, at
der etableres en dansk in-kompetence. Eller
overladelsen blot medferer, at den supranatio-
nale myndighed nu er befgjet til at traeffe be-

slutning inden for det pageldende kompeten-

ceomréde, uden at den nationale kompetence
af den grund er bortfaldet. Eller mest praktisk,

det er op til den supranationale myndighed at

tage stilling til, hvornir og hvordan kompeten-
cen skal udnyttes, og indtil en sddan udnyttel-
se er sket, bestdr den nationale kompetence,
men efter at udnyttelse er sket, er den nationa-
le kompetence i storre eller mindre omfang be-
grenset. Der kan bestd forskellige former for
konkurrerende kompetence.

Grundlovens § 20’s procedure for overladel-
se kan siledes anvendes, selv om den suprana-
tionale myndighed ikke umiddelbart efter
overladelsen optager det pageldende emne til
regulering i overensstemmelse med sin kompe-
tence, jf. herved Poul Andersen, 1958, s. 497,
Max Serensen 1973, s. 317, Zahle 1989, s. 149.

Med udgangspunkt i denne littersere tradi-

‘tion vil der siledes ikke vaere noget problem
ved at anvende grundlovens § 20 i 1992, sa-
fremt overgangen til 3. fase af Den @konomi-
ske og Monetere Union var automatisk pé et
forud fastsat tidspunkt, eller var automatisk
med mulighed for en vis tidsmaessig forskyd-
ning som felge af en radsbeslutning. I begge
tilfelde ville der ved ratifikation af traktaten
og vedtagelsen af den hertil herende nationale
lovgivning ske en overladelse af national kom-
petence med det forbehold om igangsatningen
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af den supranationale regulering, der folger af
traktatteksten og de pa grundlag af denne truf-
ne beslutninger.

Safremt det var overladt til Radet (med re-

* przsentation af alle medlemsstater) at treffe

afgorelse om henholdsvis etableringen af 3. fa-
se eller af supranationalt samarbejde inden for
de i art. K 1, nr. 1-6, nevnte emner, ville en
overladelse tllllge kunne ske under anvendelse
af § 20, for kompetencen kan betragtes som’
overladt i og med ratifikation af traktaten med
tilherende national gennemforelse. At igang-
setningen ma afvente en senere beslutning
truffet af Radet @ndrer ikke heri. Det er op til
den supranationale organisations institutioner
at traeffe beslutning om igangs@tning af det su-
pranationale regime.

Brugen af grundlovens § 20 blokeres natur-
ligvis heller ikke af det forhold, at den danske
reprasentation i Radet er undergivet en parla-
mentarisk kontrol, farst og fremmest Markeds-
udvalgets procedurer for orientering og man-
datgivning.. Reguleringskompetencen mé fort-
sat betragtes som »overladt« til Radet, selvom
et af Radets medlemmer (nemlig det danske)
er underlagt en national kontrol af en vis in-
tensitet.

Men anderledes stiller det sig efter min op-
fattelse, nar beslutningen om igangsatningen
af et i og for sig supranationalt regime (nemlig
henholdsvis 3. fase af Den @konomiske og
Monetere. Union og samarbejde i henhold til
art. K 1, 1-6) forudsetter en selvstaendig natio-
nal beslutning, der som udenrigspolitisk be-
slutning i medfer af grundlovens § 19 medde-
les Radet, eventuelt efter at der i Danmark er
afholdt folkeafstemning og indhentet samtyk-
ke fra Folketinget i henhold til grundlovens §
19, stk. 1. Néar det foreliggende traktatkom-
pleks med protokoller forudsztter, at disse
procedurer (for 3. fase, specielt for Danmark’s
vedkommende) skal folges, inden disse ele-
menter i det supranationale samarbejde kan
igangsettes, forekommer det ikke muligt pa
nuverende tidspunkt at tale om en »overladel-
se« af befajelser, eftersom det jo netop forst er
pé et senere tidspunkt, at der (for Danmark’s
vedkommende) skal treffes beslutning om
overladelse af befojelser.

Beslutning om overgang til 3. fase og om an-
vendelse af art. K 9 kraever til sin tid ikke blot
en beslutning i den danske regering; som skal



