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Heraf folger, at sifremt en minister fastsetter bindende regler, som paferer
kommunerne merudgifter, skal kommunerne kompenseres for disse merudgifter. -
Kompensatlonsbelyabet vil blive finansieret af det pigzldende ministeromrades
totalramme, pd samme méide som ved initiativer med statslige merudgifter. I
praksis vil dette ske ved, at de generelle tilskud til kommunerne forhgjes med
den beregnede merudgift mod en tilsvarende nedsattelse af ministeromréidets to-
talramme. Dette kompensationsprincip - jf. afsnit 3.2. - gelder begge veje. Sa-
fremt en minister gennemforer regelendringer, som giver kommunerne besparel-
ser, vil ministeromrédets totalramme som udgangspunkt blive forhejet mod en
tilsvarende reduktion af de generelle tllskud til kommunerne.

Da reguleringen af tilskuddene til kommunerne forst forelegges for Folketlngets
finansudvalg i juni méned, efter forhandling med de kommunale parter, ma de
kommunal-gkonomiske konsekvenser normalt indbudgetteres som reserve- eller

“budgetreguleringskonti p4 de enkelte ministeromrader. En ikke ubetydelig del af
finanslovens budgetregulerings- og reservekonti udgeres af sidanne budgettek-
nisk begrundede kontl ~

3.2. Samordning af statens og kommunernes udgifter

Regeringens tilretteleggelse af udgiftspolitikken sker med sigte pa savel statens
som kommunernes og amternes udglfter

Regeringen styrer selv statens budgetleegning, mens den kun indirekte @ver ind-
flydelse p4 den kommunale budgetlegning. Styringsmulighederne bestar dels i
@ndring af love og andre regler, som fastlegger rammerne for kommunernes
virksomhed p& de enkelte aktivitetsomrader, dels pad en generel pavirkning af
kommunernes gkonomiske muligheder.

Regeringens mals®tning vedrerende de samlede kommunale udgifters storrelse
meddeles normalt gennem hkenstillinger til de kommunale myndigheder om skat-
teudskrivningen og udgiftsveksten, ofte pa grundlag af aftaler med de kommu-
nale parter.

- De indgaede aftaler geelder som oftest henstillinger om udgifternes og skatternes
storrelse samt andre initiativer, der sgges gennemfort af hensyn til udviklingen i
- den kommunale sektor.

Aftalerne bliver normalt indgdet i foréret, siledes at de kan danne grundlag for
kommunernes budgetter, som skal vare fastlagt senest den 15. oktober.

Det udvidede totalbalanceprincip

I forlengelse af kommunalreformen fra 1970 blev der igennem 70’erne gennem-
fort en rekke byrde- og opgaveomlagninger, hvorved tidligere statsopgaver blev
overfert til amter og kommuner. I sddanne situationer blev det belgb, som sta-



