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[Indenrigsministeren] 

munerne. Det er således ikke normalt, at til- 
skud fordeles efter ansøgning. Der kan dog i 
visse tilfælde, f.eks. i forbindelse med pludse- 
ligt opståede, specifikke vanskeligheder for en 
kommune, også mere skønsmæssigt være taget 
hensyn til konkrete forhold vedrørende kom- 
munen. Juniudmeldingen 1992 for budgetåret 
1993 er dog alene baseret på de fastlagte krite- 
rier. 

Hovedparten af det udmeldte tilskud for 
1993 er således fordelt efter kommunernes 
skat-serviceforhold. Fordelingen sker konkret 
efter det såkaldt beregnede skat-servicefor- 
hold. 
Det beregnede skat-serviceforhold for en kom- 
mune er defineret som forholdet mellem en be- 
regnet skat -  som borgerne skulle betale, hvis 
ikke kommunens skatteudskrivning var påvir- 
ket af anlægsvirksomhed, lånoptagelse og kas- 
seforbrug -  og den service, som kommunen 
yder. Mere eksakt beregnes beskatnings- og 
serviceniveauer således: 

Beskatnings- (nettodriftsudgifter + 
niveau: nettorenteudgifter + afdrag 

+ bidrag til 
momsudligning 
generelle tilskud inkl. § 
20-tilskud -f- selskabsskat 
-T- særlig indkomstskat -f- 
anden skat på fast ejendom 
-i- øvrige skatter + § 
20-tilskud) divideret med 
beskatningsgrundlaget 

Service- Nettodriftsudgifter 
niveau: divideret med 

udgiftsbehovet 
Beregningen tilpasses løbende ændringer i 

kontoplanen. Kommuner med de højeste be- 
regnede skat-serviceforhold er tildelt tilskud 
fra § 20-puljen. 

Herudover er en mindre del af det udmeldte 
tilskud fordelt til kommuner med relativt høje 
udgiftsbehovsandele vedrørende indvandrere 
og flygtninge og ledige indvandrere og flygt- 
ninge. Kriteriet ledige indvandrere og flygtnin- 
ge blev indført på grund af den stigende ledig- 
hed blandt indvandrere, og da det måtte for- 
modes, at merudgifterne på beskæftigelsesom- 
rådet vedrørende flygtninge var undervurderet 
i den undersøgelse, der blev foretaget i 1988 
forud for den nuværende tilskudsordning efter 
§ 21 i tilskuds- og udligningsloven, da en stor 
del af flygtningene på undersøgelsestidspunk- 

tet ikke havde opholdt sig så længe i landet. 
Kun kommuner med særlig mange ledige ind- 
vandrere og flygtninge i forhold til den samle- 
de befolkning modtager tilskud fra § 20-puljen. 

Særligt om Helsingør Kommune kan det op- 
lyses, at kommunen i perioden 1985-1992 har 
modtaget tilskud fra § 20-puljen for 1990 og 
1989. Af puljen for 1990 modtog kommunen et 
tilskud på 4,6 mio. kr. og af puljen for 1989 et 
tilskud på 8,9 mio.kr. Kommunen har derimod 
hverken for budgetåret 1991 eller budgetåret 
1992 modtaget tilskud. 
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Til indenrigsministeren (26/8 92) af: 

Birgitte Husmark (SF): 
»Hvilken myndighed har mulighed for at 

ændre vægtningen af de faktorer, der har be- 
tydning for størrelsen af det tilskud, der tilde- 
les hovedstadskommunerne i henhold til § 20 i 
lov om udligning, således at f.eks. udgifter til 
kontanthjælp kommer til at veje tungere?« 

Begrundelse 

Da § 20 i lov om udligning skal hjælpe øko- 
nomisk vanskeligt stillede kommuner, fore- 
kommer det rimeligt at give et af de mest tungt- 
vejende områder mere vægt, også fordi udgif- 
terne på kontanthjælpsområdet er relativt svæ- 
re at forudse, sammenhængende med den svig- 
tende mulighed for at skaffe sig arbejde. 

Svar (2/9 92): 

IndeHrigsmiislstereM (Thor Pedersen): 
Det fremgår af § 20 i lov om udligning og 

generelle tilskud til kommuner, at der »til 
kommuner i hovedstadsområdet, der har særli- 
ge økonomiske vanskeligheder ydes et årligt 
tilskud«. Det er således overladt til indenrigs- 
ministeren at foretage den konkrete afvejning 
af, hvad der skal forstås ved særlige økonomi- 
ske vanskeligheder, og hvilke kommuner der 
herefter skal ydes et tilskud. 

Det kan nævnes, at det af lovbemærkninger- 
ne til L 81, 1984 (senere lov nr. 647, 1984) frem- 
går, at »tilskuddet i fremtiden skal kunne ydes 
til kommuner i området med særlige økonomi- 
ske vanskeligheder . . .  Økonomiske vanskelig- 
heder kan bl.a. give sig udslag i et højt beskat- 
ningsniveau, lavt serviceniveau eller store ud- 
gifter til renter og afdrag«. Der er således i for- 


