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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

De nugazldende regler om reklame for leegemidler
m.m. og om statslig information om legemidler
stammer fra leegemiddellovens ikrafttreden i 1976.

Reklamereglerne bygger pa Apotekerlovudvalgets
»Betznkning om legemidler« fra 1972, der igen tog
udgangspunkt i Nordisk Lagemiddelkomités be-
teenkning om » Nordisk samarbejde om leegemidler«
fra 1968.

I overensstemmelse med »Betenkning om lege-
midler« er reklamereglernes grundprincipper:

1) Al reklame skal vere negtern og saglig og m4 ik-
ke give et misvisende eller overdrevent billede af
legemidlet.

2) Der ma ikke reklameres i radio og TV, i det fri, i
befordringsmidler og i offentligt tilgeengelige lo-
kaler. -

3) Reklamer over for offentligheden skal forhands-
godkendes af Sundhedsstyrelsen, og der mé ikke

“reklameres for receptpligtige legemidler eller

omtales virkninger mod alvorlige sygdomme.

4) Over for medicinalpersoner skal reklame inde-
holde objektiv information om virkning, bivirk-
ninger, kontraindikationer, indhold osv.

I det store og hele har reklamebestemmelserne
fungeret efter hensigten. De har medvirket til at for-
hindre, at forbrugerne er blevet lokket til unedven-
digt eller overdrevent medicinforbrug..

Der er dog siden-1976 sket en lebende udvikling
inden for legemiddelreklamen — ligesom inden for
al anden reklame — i retning af stadig mere direkte
og pagdende reklamering. Endvidere stilles der i dag
storre krav fra forbrugerne om information — ogsé
om laegemidler.

I perioden fra 1976 og frem til i dag er naturlege-
midlerne vokset frem pa markedet. Reklamebestem-
melserne er ikke indrettet p4 at styre reklamerne for
disse lzzgemidler, der pd mange mader adskiller sig
vesentligt fra det ovrige laegemiddelsortiment.

Lovforslaget tilsigter at tilpasse reglerne til denne
udvikling. Samtidig gennemforer det Radsdirektiv

.92/28/EQF i Danmark. Dette direktiv skal veere im-

plementeret senest I. januar 1993.
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Selvom direktivet ikke. adskiller sig grundlaeggen-
de fra de nugeldende danske regler, nedvendigger
det en rekke ®ndringer af legemiddellovgivningen.
De mest merkbare stramninger af dansk lovgivning,
som folger af direktivet, er folgende:

— Fasts®ttelse af detaljerede regler om indholdet af
reklamer over for offentligheden. )

— Indforelse af regler om legemiddelkonsulenter
(uddannelse og informationspligt).

— Fastsazttelse af begransninger i adgangen for la-
gemiddelfirmaer til at give gaver mv. til medicinal-
personer.

En markbar lempelse, der folger af direkiivet, er,
at det nugeldende forbud i leegemiddelovens § 28
mod reklamer for leegemidler ved film, i radioen, i
det fri ved skilte, plakater, lysreklamer o.l, i befor-
dringsmidler og i offentligt tilgeengelige lokaler ikke
opretholdes.

Forbudet.mod reklamer i TV kan derimod opret-
holdes i medfer -af Radsdirektiv 89/552/E@F om
samordning af visse love og administrative bestem-
melser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-
radiospredningsvirksomhed. '

Den nuga®ldende lov indeholder krav om, at re-
klame over for offentligheden skal forhandsgodken-
des af Sundhedsstyrelsen. Justitsministeriet har ud-
trykt tvivl om denne bestemmelses forenelighed med
grundlovens § 77 (censur). P4 denne baggrund finder
regeringen det ikke muligt at opretholde kravet om
forhdndsgodkendelse.

De godkendelser af lzgemiddelreklamer, Sund-
hedsstyrelsen har udstedt i medfer af § 30 i den nu-
geeldende lov, falder bort fra den dag, de nye regler
treder i kraft. Da det materielle indhold af reklame-
reglerne samtidig sndres pd en rakke punkter, vil
det forhold, at en reklame tidligere har varet god-
kendt, ikke kunne tillegges selvstendig betydning
ved en senere provelse af reklamens lovlighed.

Direktivet abner mulighed for, at kontrollen med,
at reklamebestemmelserne overholdes, pa frivillig
basis kan overlades til et privat organ. Det er imid-
lertid regeringens opfattelse, at kontrol med, at lo-
vens regler overholdes, er en typisk myndighedsop-
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