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samarbejde mellem udenrigsministeriets, forsvarsmi-
nisteriets, forsvarskommandoens, og forsvarets efter-
retningstjenestes allerede oprettede vidbenkontrol-
sektioner.

Omkostningerne ved anvendelse af de Danmark
tildelte observationsflyvninger kan ikke pa nuvaren-
de tidspunkt opgeres, men de vil bl.a. afhenge af ud-
nyttelsesgraden og mulighederne for et samarbejde
om fly og sensorer med andre traktatdeltagere.

Det vil vere hovedreglen, at observationsflyvnin-
ger foretages med fly, der tilvejebringes af den obser-
verende stat, og at disse fly udstyres med en rekke
sensorer, herunder kameraer, videokameraer, infra-
rode sensorer og infrared linieskanderende appara-
tur.

Safremt en deltagerstat onsker det, kan den imid-
lertid kraeve, at overflyvninger over dens territorium
skal foretages med fly og besatning, der tilvejebrin-
ges af denne stat selv. I s& fald skal flyet vaere udstyret
med alle tilladte sensorer. Disse sensorer skal have en
ydeevne, der svarer til den efter traktaten maksimalt
tilladte. Af hensyn til de relativt store investeringer,
som efterkommelsen af disse krav til udstyr og ydeev-
ne vil fordre, er opfyldelsen heraf udskudt til efter ud-
lobet af traktatens indledende implementeringspe-
riode, dvs. de forste tre ar efter traktatens ikrafttree-
den. Denne undtagelsesregel er indsat efter krav fra
russisk side.

1 en overgangsfase indtil udlebet af Traktatens ind-
ledende implementeringsperiode (dvs. de forste tre ar
efter Traktatens ikrafttreeden) er disse krav til senso-
rer ved anvendelse af den observerede stats egne fly
af ekonomiske grunde begranset til neermere angiv-
ne kameratyper (kun en af de i Traktaten angivne
sensortyper). I samme periode vil der ikke kunne an-
vendes infrared linieskanderende apparatur, der stil-
les til rddighed af den observerende stat.

Under alle omstzndigheder er det et hovedprincip
i Traktaten, at kun sensorer, der er kommercielt til-

gengelige for alle deltagerstater, ma anvendes. Bade

den observerede og den observerende stat vil fa lige
adgang til de indsamlede radata.

For s4 vidt angar de som hovedregel tilladte senso-
rer, er der i Traktaten sat begrensninger (parametre)
pa sensorernes oplesningsevne (dvs. evnen til at ad-
skille og identificere objekter). Denne begransning
tillige med de fernavnte serlige regler for sensorer i
en overgangsfase mindsker i starten i nogen grad
verdien af de modtagne informationer. Open Skies-
konsultationskommissionen skal imidlertid efterfol-
gende bl.a. behandle spergsmél om forbedring af
sensorparametre. Traktatens praktiske gennemforel-
se kan derved afpasses den teknologiske udvikling,

uden at dette medferer en genforhandling af hele
Traktaten. P4 leengere sigt ma regimet derfor forven-
tes at give veerdifulde informationer dels hvad angér
installationer og aktiviteter uden for de nugeldende
vabenkontrolaftalers geografiske anvendelsesomra-
de, dels som yderligere verifikation af overholdelsen
af sidanne aftaler. Derved vil Open Skies-regimet
komme til at bidrage pa afgerende made til oprethol-
delse af en fremtidig stabil sikkerhedspolitisk situ-
ation.

3. Deltagerkreds

Der er ifolge Traktaten, artikel II1, kapitel 2, dbnet
mulighed for, at grupper af stater inden for deltager-
kredsen gr sammen om tilvejebringelse og drift af
det nedvendige materiel (fly, sensorer og processo-
rer) samt om administration og udnyttelse af sam-
menlagte overflyvningskvoter. Begrundelsen herfor
er bl.a. de relativt store krav, der i gkonomisk og tek-
nisk henseende skal vare opfyldt for at opna et reelt
udbytte af Open Skies-regimet. Et sddant gruppe-
samarbejde er aftalt mellem Rusland og Hviderus-
land. Endvidere overvejer de stater, der er medlem-
mer af WEU, at etablere et samarbejde dels om falles
udnyttelse af overflyvningskvoter, dels om opbyg-
ning, finansiering, drift og datalogisk udnyttelse af en

. fellespulje af fly, sensorer og eventuelt mandskab.

Den kreds af stater, som i ferste omgang har under-
tegnet Traktaten om Observationsflyvninger, var af-
grenset ved forhandlingernes start som en afspan-
dingsforanstaltning mellem NATO-landene og de
daverende Warszawapagt-medlemslande. Det er
imidlertid forudsat, at medlemskredsen principielt
ber kunne omfatte alle CSCE-deltagerstaterne. Dette
blev fastslaet i en seerlig erkleering vedtaget i Helsing-
fors af alle CSCE’s udenrigsministre samtidig med, at
25 af disse undertegnede Open Skies-traktaten. Er-
kleringens ordlyd er optrykt efter Traktaten. Siden
efterdret 1991 har de evrige CSCEstater haft mulig-
hed for at deltage som aktive observaterer. P4 denne
made har iser Sverige og Finland aktivt markeret de-
res interesse.

Der er enighed om, at alle de nye, uafha®ngige sta-
ter, der opstod i forbindelse med Sovjetunionens op-
losning i december 1991, skal have adgang til at del-
tage i regimet, principielt pa lige fod med Rusland,
Hviderusland og Ukraine. Det ‘er forhabningen, at
flertallet af disse stater vil vaere indtradt, nir Open
Skies-traktaten traeder i kraft.

For s4 vidt angar evrige CSCE-staters adgang til at
deltage, indeholder traktaten i artikel XVI, pkt.3, en
seerlig fremgangsmade for CSCE-stater til at tiltrzde



