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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger
L. Indledning

1. Den foreslaede lov geor det muligt for Danmark
at ratificere Maastricht-Traktaten om Den Europz-
iske Union, idet Edinburgh-Afgerelsen om visse
problemer, som Danmark har rejst vedrerende Trak-
taten om Den Europ®iske Union, samtidig godken-
des. '

Lovforslaget fremsattes samtidig med to yderlige-
re lovforslag. Det andet lovforslag vedrerer &endring
af lov om Danmarks tiltreedelse af De Europaiske
Fzllesskaber. Dette lovforslag indeholder bestem-
melser om overladelse af befojelser fra danske myn-
digheder til EF’s institutioner. Det tredje lovforslag
vedrerer afholdelse af folkeafstemning om neerve-
rende lovforslag. ,

Det samlede kompleks om Danmarks tilslutning
til Edinburgh-Afgerelsen og Maastricht-Traktaten
bestar sdledes af tre lovforslag. De tre lovforslag har
varet droftet med 7 af Folketingets partier. Det er
forventningen, at de tre lovforslag behandles paral-
lelt, idet ikrafttredelsen af lovforslaget om ratifika-
tion og af lovforslaget om overladelse af befojelser
afhanger af resultatet af folkeafstemningen, der af-
holdes i henhold til det tredje lovforslag.

Pa baggrund af droftelserne mellem de politiske
partier i Folketinget ma det ventes, at det andet lov-
forslag vil blive vedtaget i Folketinget med et meget
betydeligt flertal.

Huvis et lovforslag, der er omfattet af grundlovens
§ 20, vedtages af 5/6 af Folketingets medlemmer, er
det antaget, at der efter grundlovens ordning ikke er
mulighed for at afholde en bindende folkeafstem-
ning om det. Lovforslaget er endeligt vedtaget.

For at sikre, at dansk tilslutning til Maastricht-
Traktaten ikke sker, uden at der har varet afholdt en
bindende folkeafstemning herom, har regeringen
bl.a. pd baggrund af dreftelserne i Folketinget ved
Danmarks tiltreedelse til EF i 1972, jfr. Folketingsti-
dende 1971-72, tilleg B, sp. 3054, valgt den frem-
gangsmdde at dele tiltreedelsessporgsmadlet op i tre
samtidig fremsatte lovforslag,

Det foreliggende lovforslag indebaerer, at Maa-
stricht-Traktaten i overensstemmelse med reglerne i
grundlovens § 19 kan ratificeres p4 Danmarks vegne,
og at Edinburgh-Afgorelsen godkendes.

Det andet lovforslag angar sndring af lov om
Danmarks tiltreedelse af De Europaiske Fellesska-
ber. Lovforslaget indeberer, at Maastricht-Trakta-
ten og Edinburgh-Afgerelsen indfejes i § 4 i tiltre-
delsesloven. Efter denne lovs § 2 kan befgjelser, som
efter grundloven tilkommer Rigets myndigheder, ud-
oves af De Europaiske Fellesskabers institutioner i
det omfang det er fastsat i de i lovens § 4 nevnte
traktater m.v. Efter lovens § 3, stk. 1 s®ttes bestem-
melserne i de i lovens § 4 navnte traktater m.v. i
kraft i Danmark i det omfang, de efter fllesskabs-
retten er umiddelbart anvendelige i Danmark.

Efter grundlovens § 42, stk. 6, kan et ratifikations-
samtykke efter grundlovens § 19 undergives en bin-
dende folkeafstemning, hvis samtykket gives ved lov,
og hvis det ved szrlig lov bestemmes, at en folkeaf-
stemning skal finde sted. Formélet med det tredje
lovforslag er derfor at skabe det retlige grundlag for,
at der kan afholdes en bindende folkeafstemning om
ratifikationslovforslaget.

2.1 lyset af resultatet af folkeafstemningen i Dan-
mark den 2. juni 1992 indkaldte det portugisiske EF-
formandskab til et ekstraordinaert udenrigsminister-
mede den 4. juni 1992 i Oslo. Dreftelsen af situatio-
nen efter den danske folkeafstemning resulterede i
vedtagelse af den sékaldte Oslo-erklering. I denne
erklering tilkendegives det, at ratifikationsproces-
sen fortsetter som planlagt i de 11 evrige medlems-
lande, at genforhandling af Maastricht-Traktaten er
udelukket, og at alle muligheder for Danmarks del-
tagelse i et samarbejde holdes dbne.

I konklusionerne fra medet i Det Europaeiske Rad
i Lissabon den 26.-27. juni 1992 bekraftes Oslo-er-
kleringens indhold. :

I lyset af resultatet af folkeafstemningen i Fran-
krig den 20. september 1992 indkaldte det britiske
formandskab til ekstraordinzert udenrigsministerme-
dei New York den 21. september 1992. Droftelsen af



