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spejler de forskellige holdninger, medlemslandene
indtog under regeringskonferencen. Hvor det hidtil
har veret sddan, at den fazlles udenrigspolitik kunne
styrke samordningen af holdninger vedrerende poli-
tiske og ekonomiske aspekter af sikkerhedspolitik-
ken, er der nu i den forhandlede tekst enighed om, at
ministrene ogsd kan drefte de forsvarspolitiske
aspekter. Der vil sdledes, hvis enstemmighed etable-
res, kunne vedtages felles holdninger om et uden-
rigs- og sikkerhedspolitisk spergsmal, som vedrerer
ikke alene de politiske og ekonomiske aspekter af
sikkerheden, men ogsé de forsvarspolitiske aspekter.

Der var imidlertid ikke tilslutning til, at forsvars-
politiske spergsmal skulle kunne gores til genstand
for felles aktioner. Det er derfor fastsliet, at spergs-
mal, der har indvirkning pa forsvarsomradet, ikke
kan veere genstand for en felles aktion - heller ikke i
forhold til omverdenen.

De nye formuleringer indebzrer siledes, at Den
Europ®iske Union ikke kan bestemme, hvorledes
medlemslandenes forsvar indrettes, kommandofor-
hold, konkrete militere operationer etc. Disse
sporgsmal behandles i WEU og NATO.

Den Vesteuropziske Union (WEU) udger i hen-
hold til Traktaten en integrerende del af udviklingen
af Den Europziske Union. Denne kan anmode
WEU om at udarbejde og ivaerksatte afgarelser og
aktioner med indvirkning p4 forsvarsomradet. Dette
afspejler, at Den Europeiske Union ikke selv har
mulighed for at iverksette sidanne afgerelser og ak-
tioner, men denne opgave kan overdrages WEU og
hermed de lande, som er medlemmer af denne orga-
nisation. Denne fremgangsmade er fastlagt, efter at
spergsmélet om WEU’s forbindelse til sével Den Eu-
ropziske Union som NATO har veret dreftet ved
flere lejligheder, herunder pA NATO-topmedet den
7.-8. november 1991. Konklusionen af disse dreftel-
ser blev, at WEU fik tildelt en dobbelt rolle. Den ene
gér ud pa at patage sig en rolle over for Den Euro-
pziske Union. Den anden indebarer, at WEU péta-
ger sig opgaven som den europziske sejle i NATO.

I en sarlig erkleering tilknyttet Traktaten opfor-
drer medlemmerne af Den Vesteuropaiske Union de
ovrige medlemmer af Den Europeiske Union til at
indtreede i WEU eller til at fi status som observate-
rer. Samtidig opfordres andre europaiske medlems-
lande af NATO til at blive associerede medlemmer
af WEU. Det fremgar af erkleringen, at de europa-
iske ikke-medlemmer af WEU, som denne tekst er
rettet til, forventes at afgive svar inden udgangen af
1992.

I konsekvens af sin holdning til spergsmalet om
udformningen af en falles forsvarspolitik som med
tiden vil kunne fore til et felles forsvar meddelte

Danmark i efteraret 1992 WEU-landene, at Dan-
mark jikke enskede medlemskab af denne organisa-
tion. Danmark har herefter status som observater
ved WEU. Samme status har Irland. Tyrkiet, Norge
og Island er associerede medlemmer. Som en konse-
kvens af, at Danmark med Edinburgh-aftalen har
opndet den enskede klarhed pa forsvarsomridet,
nemlig at Danmark ikke deltager i en felles forsvars-
politik eller et felles forsvar, indeholder Edinburgh-
aftalen en erklering, hvor det noteres, at Danmark
vil afsta fra sin ret til at varetage formandskabet for
Unionen i alle tilfelde, hvor der er tale om at udar-
bejde og ivaerkswtte afgerelser og aktioner under
Unionen, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

C. Retlige og indre anliggender

Afsnittet i Maastricht-Traktaten om retlige og in-
dre anliggender er pd samme méde som afsnittet om
udenrigs- og sikkerhedspolitik af mellemstatslig ka-
rakter. Beslutninger treeffes af Rddet med enstem-
mighed. Det overstatslige princip finder ikke anven-
delse.

Formalet med dette afsnit er at forege samarbej-
det mellem medlemslandene om folgende sporgs-
maél:

- asylpolitik,

- regler for personers passage af medlemslandenes
ydre grenser og udevelse af kontrol heraf,

- indvandringspolitik,

- bekempelse af narkotikamisbrug,

- bekempelse af svig pd internationalt plan,

- civilretligt samarbejde,

- strafferetligt samarbejde,

- toldsamarbejde,

- politisamarbejde med henblik pa forebyggelse og
bekempelse af terrorisme, ulovlig narkotikahan-
del og andre former for grov international krimi-

- nalitet, herunder om nedvendigt visse aspekter af
toldsamarbejde, i forbindelse med tilretteleeggelse
pé unionsplan af et system for udveksling af oplys-
ninger inden for en europeisk politienhed (Euro-
pol).

Disse emner har i betydeligt omfang allerede igen-
nem mange ar varet genstand for samarbejde mel-
lem medlemslandene. Det er sket uden et egentligt
traktatgrundlag. Dette grundlag tilvejebringes med
Maastricht-Traktaten, men samarbejdet skal fortsat
ske i form af et traditionelt mellemstatsligt samarbej-
de.

Der er efter Traktaten ganske vist mulighed for at
overfere visse emner omfattet af dette samarbejde til
den del af Traktaten, der er baseret pa det overstats-
lige princip. Dette geelder dog ikke det strafferetlige
samarbejde, toldsamarbejdet og politisamarbejdet.



