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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formdl og baggrund

Formaélet med lovforslaget er at opheve de amts-
kommunale fonde for frigerelses- og afstaelsesafgift,
svarende til den i 1981 gennemforte ophevelse af de
tilsvarende primerkommunale fonde.

Lovforslaget vil medfere en nedvendig forbedring
af amtskommunernes likviditet ved frigivelse af mid-
lerne i fondene, saledes at disse kan anvendes til
amtslige formal. Forslaget er saledes et led i udment-
ningen af den flerarige aftale af 11. juni 1991 mellem
den davarende regering og Amtsradsforeningen om
amternes gkonomi 1992-1994.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, skabes dog mulighed
for, at kommuner, flleskommunale og visse private
selskaber hos amtskommunerne — for Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuners vedkommende fzlles-
kommunale selskaber, visse private selskaber og
kommunale forsyningsvirksomheder — kan opn4 lan
til de aktiviteter, som i dag kan finansieres via fonds-
midlerne, og pé tilsvarende vilkar. Det er fortsat en
betingelse for bevilling af 1dn, at den aktivitet, som
ldnet ydes til, kan varetages eller finansieres af kom-
munerne selv efter andre regler. Det beleb, som kan
udianes, svarer til det beleb, som i dag er til radighed
i fondene for frigarelses- og afstielsesafgift for den
enkelte amtskommune, henholdsvis Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner, tillagt de beleb, der frem-
over vil tilgd amtskommunerne, henholdsvis Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner, som folge af
forrentning og afdrag pa de 1an, der tidligere er givet
af fondene. Det er amtsridets, i Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner kommunalbestyrelsens, be-
slutning, om der skal ydes 14n efter lovforslagets § 1,
nr. 1.

De 14n, der i dag ydes fra fondene for frigorelses-
og afstaelsesafgift, forrentes med en fast rente, der er
1% hejere end diskontoen — medmindre der er med-
delt rentefritagelse. Det findes hensigtsmessigt at er-
statte denne regel — diskontoen plus 1% — med mar-
kedsrenten, idet diskontoen de senere ar er blevet
tilpasset til neer markedsrenten.

Lan ydet af de overforte midler udbetales kontant
til pari, og lanevilkarene folger, med dei § 1, nr. 1,
nevnte undtagelser de almindelige bestemmelser
om kommunernes linevilkdr, som fastsattes af in-
denrigsministeren i medfor af § 55 i lov om kommu-
nernes styrelse.

2. Frigorelses- og afstaelsesafgifisfondene

Lov nr. 324 af 18. juni 1969 om frigerelsesafgift
m.v. af fast ejendom blev gennemfort samtidig med
by- og landzoneloven. Lovens formal er at sege at
inddrage en del af den veerdistigning til det offentli-
ge, der folger af, at en landbrugsejendom m.v. over-
fores til byzone eller sommerhusomrade (frigarelses-
afgift). Indtil den 1. januar 1982 skulle der tillige er-
legges en afgift ved forste afstaelse efter frigerelses-
afgiftspligtens indtreeden (afstaelsesafgift).

Indtil den 1. januar 1981 indgik midlerne fra disse
afgifter i de primar- og amtskommunale/Hoved-
stadsrddets fonde med halvdelen til hver. Ved lov nr.
61 af 18. februar 1981 gennemfortes en @ndring af
frigorelsesafgiftsloven, hvorefter afgiftsbelabene
med virkning fra 1. januar 1981 tilfalder henholdsvis
prim@rkommunen og statskassen med halvdelen til
hver. Samtidig blev de prim@rkommunale fonde op-
hzvet, og fondenes midler tilfaldt primerkommu-
nerne.

Ved lovendringen blev de amtskommunale/Ho-
vedstadsrddets fonde imidlertid opretholdt, da det
blev anset for uhensigtsmeassigt i den da bestdende
okonomiske situation at frigive disse. Hertil kom, at
fondene blev tillagt betydning som styringsinstru-
ment i den fysiske planlagning. For disse fonde be-
ted lovendringen siledes alene en standsning i til-
veeksten, bortset fra renteindtegterne af de pr. 1. ja-
nuar 1981 bestdende midler. Anvendelsen af fonds-
midlerne blev fastsat i en ny bestemmelse (§ 17 A) i
frigorelsesafgiftsioven. Ved lov nr. 393 af 10. juni
1987 om @ndring af lov om lands- og regionplanleg-
ning, lov om regionplanlegning i hovedstadsomra-
det og lov om frigerelsesafgift m.v. af fast ejendom
(Frigerelsesafgiftsfondenes anvendelse) blev anven-
delse af fondsmidlerne knyttet til region- og kommu-



