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tion, har den optimale faglige og praktiske baggrund
for at endre adfeerd henimod markedsfering af pro-
dukter, som bidrager til at minimere affaldsdannel-
sen, som er lettere at genanvende og som generelt
reducerer miljobelastningen i forbindelse med af-
faldshandteringen.

Der er altsd tale om et styringsmiddel, som er helt
i overenstemmelse med det barende princip for mil-
jobeskyttelsen i dag, princippet om renere teknologi.

I stk. 1 bestemmes det, at materialet, produktet el-
ler varen skal tilbagetages af den for markedsforin-
gen ansvarlige producent eller importer. Denne til-
bagetagningspligt omfatter ogsa tidligere markeds-
forte produkter. Her kan veare tale om produkter
med lang levetid, hvor tilbagetagning forst aktualise-
res flere ar efter salget. Det er derfor et absolut ned-
vendigt element for en operationel og miljemaessigt
forsvarlig tilbagetagningskonstruktion, at hjemme-
len omfatter produkter markedsfort for lovens ikraft-
treden.

For tidligere markedsforte produkters vedkom-
mende har producenten imidlertid ingen mulighed
haft for at indregne tilbagetagnings- og genanven-
delses- eller affaldshindteringsomkostningerne i
produktets pris.

Tilsvarende har der ikke veret incitament til at ta-
ge hensyn til bortskaffelsesomkostninger i forbindel-
se med produktudformning, sd den adfaerdsregule-
rende virkning i produktion og produktudvikling
opnas ifelge sagens natur ikke for allerede markeds-
ferte produkter.

I de tilfeelde, hvor omkostningerne ved at tilbage-
tage gamle produkter er af begrenset omfang i for-
hold til markedets storrelse og omkostningerne ved
tilbagetagning af nye produkter, vil det ikke i praksis
vaere problematisk, at den markedsferingsansvarlige
for nye produkter ogsd palegges tilbagetagnings-
pligt for de allerede markedsforte. Ved vurderingen
heraf ma der bl.a. legges vaegt pa, at en tilbagetag-
ningspligt for tidligere markedsferte produkter ikke
indeba@rer en konkurrenceforvridning. Den mar-
kedsferingsansvarlige, som skal ivarksatte tilbage-
tagningsordninger for endog meget gamle produkter
mé i givet fald anse denne forpligtelse for en integre-
ret del af det fremtidige producentansvar og evt. ind-
regne omkostninger til »oprydning« i de nye pro-
dukters pris.

Der kan dog ogsd forekomme tilfeelde, hvor om-
kostningerne ved at tilbagetage tidligere markedsfor-
te produkter har et vasentligt omfang i forhold til
omkostningerne ved tilbagetagning af nye produkter
og markedets storrelse. I sddanne situationer ma der
legges vegt pa, at tilbagetagningsordninger udfor-
mes, s& de ikke bliver konkurrenceforvridende.

En risiko for konkurrenceforvridning kunne f.eks.
opsta fordi nye markedsforere ikke ville have tilsva-
rende oprydningsomkostninger, eller fordi opryd-
ning ville medfere en markbar fordyrelse af de nye
produkter, udover de omkostninger, der er forbun-
det med produktion, markedsfering og tilbagetag-
ning af disse produkter selv. I overvejelserne ma og-
sd indga risikoen for en forsinkelse af udskiftningen
til nyere og mere miljevenlige produkter.

I de formodentlig ret fa tilfaelde, hvor en tilbage-
tagningspligt med tilbagevirkende kraft kan have
merkbart konkurrenceforvridende virkninger, mé
mulighederne for at undgé dette naje overvejes i for-
bindelse med hver enkelt ordning. Ved tilretteleg-
gelsen af konkrete tilbagetagningsordninger kan det
i enkelte tilfzelde findes hensigtsmeessigt at tilveje-
bringe midler til finansiering af bortskaffelse af tidli-
gere markedsferte produkter ved hjelp af et bort-
skaffelsesgebyr i henhold til lovens § 53.

Specielt i tilfeelde, hvor tilbagetagningsomkost-
ningerne er meget store, vil der blive lagt vaegt p4 en
rimelig lang gennemforelsesperiode eller en gradvis
indferelse af tilbagetagningspligten.

Som det fremgar af stk. 2, vil tilbagetagningsplig-
ten ogsa kunne gelde materialer, produkter eller va-
rer, herunder emballage, hvor man ikke selv har vza-
ret ansvarlig for markedsforingen, men markedsfo-
rer tilsvarende produkter. Ved udferdigelsen af de
konkrete ordninger, ma det sikres, at disse tilrette-
legges sdledes, at urimelige virkninger pa det kon-
krete marked undgés. ]

Problemer med tilbagetagning af produkter af
samme type som egne markedsferte vil typisk vare
relevant for produkter med lang levetid, idet den
oprindelige markedsferer kan vere ophert med at
eksistere pa tidspunktet for tilbagelevering.

Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke import af af-
fald. Ved en konkret udmentning af bestemmelsen
vil det blive sikret, at danske producenter ikke tvin-
ges til at skulle bortskaffe udenlandske produkter,
som forst importeres, nr de er blevet til affald.

Ved tilretteleggelse af konkrete tilbagetagnings-
ordninger vil der ligeledes blive taget hejde for, at
producenter, som anvender pantbarende emballa-
ger, ikke ved en eventuel tilbagetagningsordning for-
pligtes til at tilbagetage andres produkter og herved
hafte for de i emballagen bundne pantbelob.

Ved at knytte pligten til markedsferingsbegrebet
opndes en klar afgreensning af, hvem pligten p&hvi-
ler.

For at leve op til lovforslagets bestemmelser stilles
der krav til producenten om opfyldelse af tre forplig-
telser. Han skal for det forste foranstalte tilbagetag-
ningen, hvilket vil sige, at han i det omfang, han ikke



