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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger

I. Formdlet med skatteomlegningen

I regeringsgrundlaget En ny Start er det aftalt, at
der skal gennemfores en skattereform, som over en
arrekke omlagger skatter og afgifter med henblik pa
at nedbringe skatten af arbejdsindkomster.

Af regeringsgrundlaget fremgar det videre,
at det samlede gkonomiske grundlag for familier i

egen bolig ikke ma forringes,

at den samlede omlagning skal sikre balance — ba-

de socialt og skonomisk mellem ejere og lejere,
at der skal legges storre vaegt pa miljoafgifter,

at der skal gennemfores en konsekvent beskatning

af forskellige indkomster for at imedega omgéael-

ser og for at fi en bedre fordeling af skattebyrden,
og

at erhvervslivets konkurrenceevne skal styrkes.

Med dette og en rakke samtidig fremsatte lovfor-
slag udmentes regeringens opleg til en sammen-
haengende skattereform. Oplagget er et led i regerin-
gens samlede indsats for at styrke beskzftigelsen og
for at fremme miljeet og erhvervsudviklingen.

Det samlede udspil er bygget op om en rakke
grundlaeggende strukturhensyn:

* Skatten af arbejdsindkomst nedsettes, og margi-
nalskatten reduceres for alle indkomstgrupper.

* Der skabes tryghed og forudseelighed for bolig-
ejerne.

* Miljehensynet far en langt mere fremtreedende
rolle i skattesystemet.

* Udgifterne til indsatsen pa arbejdsmarkedet syn-
liggores gennem overgang til finansiering med
oremarkede arbejdsmarkedsbidrag.

* Der gores op med skatteteenkning, og ligningsind-
satsen styrkes.

Skatteomlcegningen er udformet siledes, at der er
en ngje sammenhang mellem de enkelte elementer —
bade hvad finansiering og hvad fordeling de enkelte
indkomstgrupper imellem angar.

En generel nedszttelse af skattesatserne forudsaet-
ter, at der samtidig skabes en bedre sammenheng i

skattesystemet, is@r i beskatningen af indkomster,
uanset deres oprindelse og fremtredelsesform.

Indfarelse af sterre miljomeessig ansvarlighed
gennem gronne skatter forudsatter, at der tages hen-
syn til virksomhedernes konkurrenceevne, de laveste
indkomster og grupper som f.eks. bornefamilier, der
i forvejen ofte er hardt ekonomisk belastede.

Omlzgningen gennemferes over en arrzzkke, sa
der kan ske en gradvis tilpasning til det nye skattesy-
stem i overensstemmelse med den skonomiske ud-
vikling, og saledes at det sikres, at ingen befolk-
ningsgruppe oplever urimelig nedgang i den dispo-
nible indkomst som felge af omlagningen.

Omlagningen gar for det forste ud pa at senke
den direkte beskatning af arbejdsindkomster. Dan-
mark har i EF-sammenhang et meget hajt indkomst-
skatteniveau. En s@nkning af de hgje marginalskat-
ter vil derfor vaere en tilpasning til skattesystemerne i
de andre nordiske lande og EF-medlemslande. Her-
til kommer, at en lavere beskatning af arbejdsind-
komst vil kunne virke positivt pad beskaftigelsen.

Efter regeringens opfattelse er den heje beskat-
ning af arbejdsindkomster ikke kun et problem for
hejindkomstgrupperne. Ogs& almindelige arbejds-
indkomster har en hej beskatning. Derfor foreslar
regeringen, at senkningen af indkomstbeskatningen
kommer alle befolkningsgrupper til gode.

Med regeringens opleg nedsattes skatten af den
sidst tjente krone pd alle indkomstniveauer. Der
henvises til gennemgangen under punkt II og VI.

De foresldede markante nedsattelser af trakpro-
centerne skal nas i lobet af de kommende 5 ar, med
en kraftig start allerede i 1994. For at fjerne enhver
usikkerhed ensker regeringen, at savel de lavere
skatteprocenter som finansieringen heraf skal vedta-
ges allerede nu — for hele 5 &rs-perioden.

Finansieringsgrundlaget for nedsattelsen af ind-
komstskatten kommer fra tre hovedkilder.

For det forste indferes i neje sammenheng med
nedsettelserne af skatterne gradvist stigende ore-
merkede arbejdsmarkedsbidrag. De eremarkede bi-
drag opkraves til precist angivne udgiftsformal pa
arbejdsmarkedet. Herved sikres en synlig og direkte

585 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



