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Indkomstskatten består efter gældende regler af 
skat af almindelig indkomst, 12 pct.s-skatten af per- 
sonlig indkomst, 6 pct.s-skatten og skat af udbyt- 
teindkomst efter § 8 a, stk. 2. Det vandrette skatteloft 
foreslås tilrettet som følge af indkomstskattens æn- 
drede sammensætning. Det medfører bl.a., at aktie- 
indkomsten indgår i skatteloftsberegningen. 

For ægtefæller opgøres en såkaldt skatteloftsind- 
komst hos den ægtefælle, der har den højeste per- 
sonlige indkomst. Skatteloftsindkomsten består bl.a. 
af den personlige indkomst hos denne ægtefælle 
med tillæg af begge ægtefællers kapitalindkomst. 
Skatten af skatteloftsindkomsten indgår i beregnin- 
gen af, om skatterne overstiger 75 pct. 

Kapitalindkomsten hos begge ægtefæller lægges 
blandt andet til, fordi der herved opnås neutralitet i 
ægtefællebeskatningen for så vidt angår kapitalind- 
komst. 

Det foreslås at fastholde dette princip, også selv 
om kapitalindkomsten fremover indgår i grundlaget 
for topskatten. 

Til nr. 20: 
Som anført i finansministerens samtidigt hermed 

fremsatte forslag til lov om ændring af lov om en 
satsreguleringsprocent, nødvendiggør skatteomlæg- 
ningen en justering af de gældende regler for regule- 
ring af ydelser m.v. Det skyldes kombinationen af 
personskattelettelser i forbindelse med skatteomlæg- 
ningen og indførelsen af arbejdsmarkedsbidrag. 

For at sikre, at kombinationen af skattelettelser og 
indførelse af arbejdsmarkedsbidrag får samme effekt 
for overførselsindkomstmodtagere som for andre, 
foreslås det i finansministerens nævnte lovforslag, at 
arbejdsmarkedsbidrag indregnes ved fastsættelsen af 
satsreguleringen efter satsreguleringsloven. Da ar- 
bejdsmarkedsbidrag forhøjes med 4,6 procent (inkl. 
afskaffelsen af AUD-bidraget), forhøjes satsregule- 
ringsprocenten umiddelbart tilsvarende. Samtidig 
foreslås det, at reguleringstidspunktet både i 1994 og 
i de følgende år fremrykkes fra I. juli til 1. januar. 
For 1994 neutraliseres denne fremrykkede opregule- 
ring ved en éngangsreduktion af overførselssatserne. 

På skattelovgivningens område reguleres en lang 
række beløbsgrænser m.v. efter reguleringstallet i 
personskattelovens § 20. Reguleringstallet beregnes 
som det foregående års reguleringstal forhøjet med 2 
pct. tillagt eller fratrukket tilpasningsprocenten efter 
satsreguleringsloven. 

Nedjusteringen af satsreguleringen får således be- 
tydning for de beløbsgrænser m.v. i skattelovgivnin- 
gen, der reguleres efter personskattelovens § 20. 

For at undgå, at denne justering nedsætter regule- 
ringen af beløbsgrænser m.v. inden for skattelovgiv- 

ningens område, foreslås en modgående tilpasning 
af reguleringsmekanismen i personskattelovens § 20. 

Teknisk foregår tilpasningen ved, at regulerings- 
tallet for 1993 med virkning fra og med 1994 forhøjes 
til 125,7 (mod ellers 120). Ændringen får dermed 
først betydning for beregningen af reguleringstallet 
for 1994. 

Til nr. 21: 
Af de overgangsordninger, der blev indført ved 

gennemførelsen af skattereformen fra 1986, er det 
alene overgangsordningen for positiv kapitalind- 
komst, der fortsat har betydning, den medfører at for 
1994 beskattes kapitalindkomst over 210.000 kr. fort- 
sat som personlig indkomst. Efter det foreliggende 
forslag skal kapitalindkomst indgå i samme beskat- 
ningsgrundlag som personlig indkomst (på nær 
bundfradragene på 20.000 kr.), når 6 pct.s-skatten er 
afviklet. Det foreslås derfor at ophæve alle over- 
gangsordningerne. 

Til nr. 22: 
Efter forslaget skal underskud i den skattepligtige 

indkomst fra før lovforslagets ikrafttræden kunne 
fratrækkes i grundlaget for bundskatten, men ikke i 
grundlaget for mellemskatten. Derimod foreslås, at 
underskud i den personlige indkomst også skal fragå 
i grundlaget for mellemskatten. 

Til nr. 23: 
§ 26 forslås ophævet, da overgangsordningen ikke 

længere har betydning, jf. bemærkningerne til nr. 21. 

Til nr. 24: 
Det foreslås, at skatteministeren bemyndiges til at 

fastsætte regler om overførsel af fradrag i mellem- 
skatten ved uskiftet bo, ligesom tilfældet er for 6 
pct.s-skatten (under afvikling). 

Den ændrede henvisning til § 10 er redaktionel. 

Til § 2 

Til nr. 1: 
Efter den gældende bestemmelse i ligningslovens 

§ 7, litra j, medregnes understøttelser og andre lig- 
nende ydelser, som offentlige myndigheder og insti- 
tutioner udreder i henhold til lov om social bistand, 
ikke til den skattepligtige indkomst. 

Der er således skattefrihed for trangsbestemte so- 
ciale ydelser efter bistandsloven, det vil i hovedsa- 
gen sige kontanthjælp efter bistandslovens § 37. 

I bestemmelsen er det dog præciseret, at skattefri- 
heden ikke omfatter faste revalideringsydelser efter 


