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Bemcerkninger til lovforslaget

Lovforslaget er et led i regeringens forslag om en
gennemgribende omlagning af skattesystemet. Der
henvises til bemerkningerne til det samtidig hermed
fremsatte forslag til lov om @ndring af personskatte-
loven og andre skattelove (skatteomlegning).

Gronne afgifter

Oget anvendelse af gronne afgifter udger et af
de centrale elementer i regeringens forslag til skatte-
omlagninger 1994 — 1998. En nedsttelse af ind-
komstskatterne vil have en positiv virkning pé effek-
tiviteten i samfundet og yde et bidrag til en varig
nedsazttelse af den del af arbejdslasheden, der ikke
er betinget af konjunkturerne. Modsat vil de sam-
fundsekonomiske omkostninger kunne reduceres og
effektiviteten i samfundet ages ved i videre udstraek-
ning end i dag at palagge varer, der enten i fremstil-
lingsprocessen eller ved forbruget giver anledning til
miljebelastninger, nye eller hgjere afgifter. Hvis
f.eks. forbruget af en vare giver anledning til forure-
ning, er de samlede omkostninger ved forbruget stor-
re end forbrugernes marginale nytte af varen. Man
vil derfor kunne opnd en samfundsgkonomisk ge-
vinst, hvis varen palagges afgifter i samme omfang
som forbruget af varen belaster miljoet. Mélet er, at

forbrugerne ud over fremstillingsprisen ogsé betaler
de omkostninger, forbruget paferer den ovrige del af
samfundet.

En eget anvendelse af miljeafgifter understotter
saledes princippet om, at forureneren betaler for den
belastning, der paferes samfundet. Men samtidig in-
debzrer anvendelsen af miljeafgifter en belonning i
form af nedsat afgiftsbetaling for den, der kan redu-
cere sin belastning af miljeet. Miljeafgifterne udnyt-
ter markedsmekanismerne til at sikre den ekono-
misk mest rentable reduktion af miljebelastningen.

Gronne afgifter kan dog ikke std alene i miljepoli-
tikken. Regeringen har derfor pi en rakke andre
punkter styrket miljeindsatsen.

Regeringen annoncerede allerede i forbindelse
med fremleggelsen af regeringsgrundlaget, at milje-
afgifter skulle spille en sterre rolle i skattepoltikken.
Derfor fremlegges der nu en rekke forslag til nye
eller forhejelser af eksisterende afgifter, der har et
klart miljemessigt sigte.

Samlet set vil de gronne afgifter m.v. indbringe et
provenu inklusive moms pa ca. 2,6 mia. kr. i helars-
provenu i 1994 stigende til ca. 12,2 mia. kr. i 1998, jf.
folgende oversigt.

1994 1995 1996 1997 1998
Biler. . it 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Benzin-ogdieselolie ............. .. ool 0,6 2,1 3,3 3,6 3,8
Kul-ogelafgift............ ...t 0,5 1,2 1,8 2,7 3,9
Vandogspildevand . ...........coovvviii 0,6 1,1 1,7 2,6 3,5
Affald 0g ViSSE POSEr .. ..ot 0,3 0,3 0,3 0,6 0,6
Y L 2,6 52 7,7 10 12,2

Summen af enkeltelementerne kan afvige fra i alt pa grund af afrunding.

Som det fremgér af oversigten ovenfor, koncentre-
rer de fremsatte forslag sig om tre hovedomrider.
Det drejer sig om trafik, energi og vand. Disse omré-
der er valgt, dels fordi de miljemassigt er vigtige,
dels fordi det for hovedparten af forslagenes ved-
kommende er omrader, hvor den miljemessige ef-

fekt af afgifterne er godt belyst.

P4 trafikomradet foreslds forst og fremmest en for-
hojelse af breendstofafgifterne. Braendstofafgifterne
er det mest pracise skatteinstrument til at pdvirke
den miljobelastning, der forarsages af transport af
mennesker og varer. For biltrafikken er der en direk-



