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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Almindelige bemcerkninger
1. Baggrund

De seneste ars intense iverksatterdebat har rum-
met flere temaer. Et af de vigtigste temaer i debatten
har vaeret det fremherskende onske om at fremme
vaekst og beskaftigelse i de nye og mindre virksomt
heder i Danmark.

Selvom de gamle handvarkeruddannelser til en
vis grad peger henimod svendens selvsteendiggorelse
som mester, og selvom der saledes er en vis traditio?
for iveerksatteri i landet, er der ingen tvivl om, ati er
sammenligning med andre lande er raten af nyetab-
leringer i Danmark lavere end i vestlige lande so |
sddan.

I debatten har iser veret henvist til Tyskland,
hvor der er stor politisk opmerksomhed omkring
nyetableringer.

Resultaterne af den danske ivaerksatterdebat har
vaeret mindre justeringer af eksisterende ordninger.

Men iverksatterdebatten har ikke medfert an-
dring eller justering ved de principielle hensyn, der
ligger bag de nuvarende adminstrative og ekonomi-
ske systemer, der er opbygget med henblik péd
fremme etablering af nye virksomheder. ar

Forslaget om gennemforelse af en iverksatterrer
form finder sin begrundelse i de forhold, at
a) raten af nyetablerede virksomheder i Danmark i

en international mélestok er lav,
b) overlevelsesraten i de nyetablerede virksomheder

er utilfredsstillende lav.

P4 baggrund af at den beskeftigelsesmeassige ud
vikling i savel fremstillingserhvervene som i service-
erhvervene primert ma forventes at komme fra de
smé og mellemstore virksomheder, er det sdledes be-
kymrende, at antallet af &rlige nyetableringer i indu-
stien har veret konstant gennem det sidste arti.

En rapport fra 1992, udgivet af Industri- og Han-
delsstyrelsen, bidrager, via en analyse af de reelt ny
virksomheder, der er oprettet i perioden fra 1985 t
1989, til belysningen af de nye virksomheders be-
skeftigelseseffekt og udviklingsmuligheder. Et ud-
drag af analysens hovedresultater viser:

— D

— At der i perioden er oprettet 15.000-18.000 virk-
somheder om 4ret.

— At den direkte beskazftigelsesmassige effekt af
15.000 nye virksomheder i oprettelsesdret er
20.000-25.000 personer. Heraf er knap 11.000 an-
satte.

— At 1/8 af de nye virksomheder har ansatte allere-
de i oprettelsesaret.

— At af de 15.600 virksomheder, der startede i 1985,
var ca. 52 pct. fortsat aktive ved udgangen af 1989.
14 pct. havde i 1989 en omsatning pa over 1
mio.kr. og 3 pct. svarende til 500 virksomheder
havde en omsatning pa over 5 mio.kr. Overlevel-
sesraten er betydeligt lavere for detailhandel end
for andre brancher.

— At i de overlevende virksomheder udgjorde eks-
porten 11 pct. af omsaetningen. Antal ansatte i de
overlevende virksomheder udgjorde 18.000 i 1989
mod 9.400 i 1985.

— At etableringsandelen i perioden mellem 1985 og
1989 har veeret 5,3 pct. (nye virksomheder i pct. af
det samlede antal momsregistrerede virksomhe-
der). Etableringsandelen ligger p4 linie med ande-
len i de andre nordiske lande, i underkanten af
etableringsandelen i UK, noget under andelen i
Frankrig og betydeligt under etableringsandelen i
Tyskland.

De virksomheder, der startede i 1985 og som fort-
sat var aktive i 1989, havde i 1989 en direkte beskaef-
tigelseseffekt pé ca. 25.000 personer, heraf 18.000 an-
satte. Ca. 1/3 af de ansatte findes i fremstillingsvirk-
somheder. Der er i gennemsnit ansat 1,7 person i de
overlevende virksomheder. Det hgjeste gennemsnit-
lige antal ansatte findes i fremstillingsvirksomheder
(4,1 ansat pr. virksomhed).

Specielt i lyset af den beskaftigelsessituation, der
har udviklet sig op gennem slutningen af 1980’erne
og begyndelsen af 1990’erne, er det afgerende, at der
skabes erhvervsvilkér, der eger antallet af nyetable-
rede virksomheder, og at overlevelsesmulighederne
forbedres ved at ege ivaerksetternes kompetence.



