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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget fremsettes som led i regeringens
samlede udspil om strukturreform og beskeeftigelses-
fremmende initiativer.

P4 bistandslovens omréde er der udover bruttofi-
cering af kontanthjelpen tale om en kompensation
til pensionister pa institutioner som konsekvens af
bruttoficeringen af pensionerne samt om konse-
kvens@ndringer som folge af forslaget om skattere-
form, forslaget til ny lov om kommunal aktivering og
forslag om @ndring af satsreguleringsloven.

Bruttoficering af kontanthjelpen

Bruttoficering af kontanthjelpen har varet over-
vejet gennem lengere tid. Ved bruttoficering forstas,
at kontanthj®lpen, der i dag er skattefri, men per-
sonfradragsreducerende, forhejes og gores skatte-
pligtig.

En bruttoficering af kontanthjelpen indebarer
flere fordele:

- Ydelsesniveauet bliver lettere sammenligneligt
med lenindtegter og andre overferselsindkomster
og dermed mere gennemskueligt for borgeren.

- Kontanthjelpsmodtagerne bliver ligestillet med
andre borgere med hensyn til at kunne udnytte
personfradrag og ligningsmassige fradrag.

— Indkomstafh@ngige ydelser som boligsikring og
fripladstilskud til daginstitutionsbetaling vil kunne
reguleres p4 et ensartet grundlag.

Det er hensigtsmassigt at gennemfore bruttofice-
ringen i forbindelse med den forestdende skattere-
form af felgende grunde:

— Skattereformens generelle skattelettelser giver
bedre mulighed for at undga, at bruttoficeringen
forer til fald i kontanthjelpsmodtagernes disponi-
ble indkomster.

— Indferelse af arbejdsmarkedsbidrag for de be-
skeftigede medforer en reduktion af overforsels-

indkomsterne som folge af satsreguleringsloven.

Ved en bruttoficering sikres det, at ogsd kontant-

hjelpsmodtagerne far del i de skattelettelser, der

kompenserer for arbejdsmarkedsbidragene.

— Skattereformen indeberer stigende brug af grenne
afgifter, der kompenseres gennem lettelser af per-
sonskatterne. Efter en bruttoficering vil kontant-
hjzlpsmodtagerne automatisk veere omfattet af
denne kompensation.

Kontanthjzlpen er i dag sammensat af en grundy-
delse, et tilleg pr. barn samt et boligtilleg, svarende
til de faktiske boligudgifter. Ved bruttoficeringen fo-
reslds det, at kontanthjelpen som udgangspunkt be-
regnes som en dagpengelignende ydelse.

Den dagpengelignende ydelse fastsattes med ud-
gangspunkt i de beregnede nuvaerende gennemsnitli-
ge ydelser til kontanthjelpsmodtagere, dog siledes
at der skelnes mellem kontanthjelpsmodtagere med
forsergelsespligt over for bern og kontanthjzlps-
modtagere uden en sidan forsergelsespligt.

En omlaegning til en dagpengelignende ydelse in-
debazrer en raekke fordele, men vil i sin rene form
give problemer for kontanthjelpsmodtagere, der har
storre boligudgifter og forsergerbyrde end gennem-
snittet. Der foreslds derfor indfert en bestemmelse,
der sikrer, at kontanthjelpsmodtagere, som vil blive
ringere stillet ved omlagningen til en dagpengelig-
nende ydelse, kan fa en serlig stotte, sdledes at de
fortsat kan modtage hjelp pd det hidtidige niveau.

For kontanthjalpsmodtagere, der bliver berettiget
til den sarlige stotte, vil der — bortset fra, at hjelpen
gores skattepligtig - ikke veere nogen vaesentlige &n-
dringer i forhold til i dag.

Generelt vil omlagningen til en dagpengelignen-
de ydelse imidlertid som navnt indebare en rekke
fordele:

— Kontanthjelpsmodtagere, der har et lavt boligfor-
brug, vil blive »belonnet« i form af et hejere ra-



