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ger eller lignende uroligheder i det område, 
vedkommende ellers kan vende tilbage til. Det 
er herefter ikke afgørende, om en person har 
mulighed for at vende tilbage til nøjagtig sam- 
me by eller lokalområde, som vedkommende 
forlod. Opnås der i relation til en republik eller 
et område en ordnet fred, eksempelvis ved 
FN's mellemkomst, og indebærer fredsslutnin- 
gen ændrede grænsedragninger, vil det afgø- 
rende være, at den pågældende person kan 
vende tilbage til det, der i konsekvens af den 
etablerede fredsslutning må betragtes som ved- 
kommendes hjemområde. 

Det følger af lovforslagets § 4, at en person 
med midlertidig opholdstilladelse ikke har 
krav på at få familiemedlemmer her til landet. 

Begår en person, der er meddelt midlertidig 
opholdstilladelse i medfør af § 01, kriminalitet, 
vil vedkommende kunne udvises under de Om- 
stændigheder, der er nævnt i lovforslagets § 10. 
Som anført i bemærkningerne til § 10 vil en 
person, over for hvem der er truffet afgørelse 
om udvisning, ikke bliver udsendt af landet, 
før der er taget stilling til, om vedkommendes 
ansøgning om asyl skal imødekommes. 

Den spontane asylansøger, der er meddelt 
midlertidig opholdstilladelse, vil endvidere i 
relation til spørgsmålet om opholdssted, un- 
derhold, undervisning m.v. være undergivet de 
samme regler, som fremgår af lovforslaget ved- 
rørende de personer fra det tidligere Jugoslavi- 
en, som inviteres hertil. 

Det bemærkes, at muligheden for at medde- 
le midlertidig opholdstilladelse til personer, 
der opholder sig i Danmark som spontane 
asylansøgere, efter ordlyden i § 01 kun gælder 
personer fra det tidligere Jugoslavien. Såfremt 
regeringen med hjemmel i lovforslagets § 1, 
stk. 4, besluttede at indgå aftale med UNHCR 
eller lignende international organisation om 
en ordning om midlertidig opholdstilladelse til 
særligt nødstedte personer fra et andet områ- 
de, som måtte være blevet ramt af krigshand- 
linger eller lignende uroligheder, vil der såle- 
des ikke være hjemmel til at lade en sådan ord- 
ning omfatte spontane asylansøgere fra områ- 
det, som måtte være indrejst til Danmark. 

8) Efter ændringsforslagene er det alene 
asylansøgere, som inden lovens ikrafttræden 
er indrejst til Danmark, der har mulighed for 
at blive meddelt midlertidig opholdstilladelse. 

Det bemærkes i den forbindelse, at det afgø- 
rende er, om personen er indrejst inden lovens 
ikrafttræden. Er dette tilfældet, vil vedkom- 
mende kunne blive omfattet af ordningen, 
uanset om vedkommende eventuelt først efter 
lovens ikrafttræden har ansøgt om asyl. 

9) Justitsministeriet har ved udarbejdelsen 
af ændringsforslagene overvejet, om den fore- 
slåede ordning om at kunne give midlertidig 
opholdstilladelse til personer fra det tidligere 
Jugoslavien, der har ansøgt om asyl i Dan- 
mark, er i overensstemmelse med Danmarks 
forpligtelser i henhold til FN's Flygtningekon- 
vention, når der henses til, at en mulig følge- 
virkning af at meddele midlertidig opholdstil- 
ladelse er, at en persons asylansøgning som 
udgangspunkt ikke færdigbehandles, så længe 
den midlertidige opholdstillladelse er gælden- 
de. 

I den forbindelse bemærkes, at Flygtninge- 
konventionen ikke indeholder en forpligtelse 
for de deltagende stater til at tildele ansøgere, 
der opfylder betingelserne i konventionen, 
flygtningestatus. Staterne er alene forpligtet til 
at lade de pågældende indgive en ansøgning 
om asyl, til at undlade at refoulere dem i strid 
med konventionen samt til at tildele dem en 
række rettigheder m.v. 

Disse rettigheder fremgår bl.a. af artikel 17, 
stk. 1, om adgangen til lønnet beskæftigelse, 
artikel 22, stk. 1, om elementær undervisning, 
artikel 23, stk. 1, om offentlig hjælp og under- 
støttelse, artikel 24, stk. 1, litra b, om social 
tryghed, og artikel 26 om bevægelsesfrihed. 

Hertil kommer spørgsmålet om adgangen til 
familiesammenføring, der ikke er reguleret i 
selve Flygtningekonventionen. De kontrahe- 
rende stater anerkender imidlertid det særlige 
behov for familiesammenføring, som eksisterer 
for flygtninge, der er anerkendt efter FN's 
Flygtningekonvention. 

Efter Justitsministeriets opfattelse er æn- 
dringsforslagene i overensstemmelse med 
Danmarks forpligtelser i henhold til FN's 
Flygtningekonvention. 

Justitsministeriet lægger i den forbindelse 
vægt på, at man fra UNHCR's side har peget 
på, at en adækvat løsning på problemet, som 
er opstået som følge af de hundredtusindvis af 
mennesker fra det tidligere Jugoslavien, der er 
søgt til andre lande og har anmodet om beskyt- 


