909

Bilag til beretning om Ambisagen

910

Bilag 4

Notat udarbejdet til brug for skatteministeren ved samrad i udvalget den 28. oktober 1992

Notat til brug ved samrddet den 28. oktober 1992 i Folketingets Udvalg for Forretningsordenen

1. Gengivelse af svaret

Udvalget har stillet folgende Sporgsmdl A:
»Ministerens besvarelse af spergsmal fra
Skatte- og Afgiftsudvalget i forbindelse med
gennemforelsen af forslag til lov om arbejds-
markedsbidrag (L 118) i folketingsaret 1987-88
vedrarende lovforslagets aspekter i relation til
EF, jf. bilag 51 i materialesamlingen af 6. april

1992.«

Skatteudvalget stillede spergsmal 14 og 16.

Spergsmailet blev besvaret saledes:

»Regeringen har forud for fremszttelsen af
lovforslagene om omlegning af arbejdsmar-
kedsbidragene neje overvejet, om omlagnin-
gen skulle veere i strid med EQF-traktatens be-
stemmelser. Resultatet af disse overvejelser
har veret, at regeringen ikke har betenkelig-
heder ved de fremsatte lovforslag.

EF-Kommissionen er fra dansk side blevet
underrettet om det fremsatte lovforslag. Man
har endvidere fra dansk side erkleret sig parat
til droftelser med Kommissionen, hvis dette
métte onskes.«

1. s@etning i 1. afsnit er en faktisk oplysning
om, at regeringen neje har overvejet omlzg-
ningens EF-retlige aspekter.

Hele sidste afsnit er en faktisk oplysning om,
at regeringen har underrettet EF-Kommissio-
nen om de fremsatte lovforslag.

Interessen ma derfor samle sig om 2. sat-
ning i 1. afsnit: »Resultatet af disse overvejel-
ser har veeret, at regeringen ikke har betanke-
ligheder ved de fremsatte lovforslag.«

Samrddet ma derfor dreje sig om besvarel-
sen af to spergsmaél:

1. Hvorledes néede regeringen frem til den
konklusion, at der ikke var betenkeligheder
ved at fremsaette lovforslagene?

2. Har regeringen med dette svar opfyldt sin
oplysningsforpligtelse over for Folketinget?

2. Regeringens overvejelser

1. Ambi-omlagningen bestod i, at gamle ar-
bejdsgiverafgifter, der var skat pa arbejdskraft,
blev afskaffet og erstattet af et nyt arbejdsmar-
kedsbidrag, der var skat pa verditilvaekst — li-
gesom momsen. Hovedvirkningen var, at dan-
ske eksportvirksomheder fik en betydelig for-
bedring af konkurrenceevnen, idet de blev let-
tet for gamle arbejdsgiverafgifter uden at blive
pélagt det nye arbejdsmarkedsbidrag — idet
ambi ligesom momsen afloftes ved eksport.

2. Regeringen skulle bedemme ambien i re-
lation til tre EF-bestemmelser:

2.1. Hvis ambien blev anset for en direkte
skat pd virksomhederne, bestod risikoelemen-
tet i EF’s statsstotteregler, det vil sige EQF-
traktatens artikel 92, der siger:

»Bortset fra de i denne traktat hjemlede
undtagelser er statsstotte eller stotte, som ydes
ved hjelp af statsmidler under enhver teenkelig
form, og som fordrejer eller truer med at for-
dreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige
visse virksomheder eller visse produkter, ufor-
enelige med fellesmarkedet i det omfang, den
pévirker samhandelen mellem medlemsstater-
ne.«

Problemet i relation til artikel 92 var saledes,
om man fra Domstolens side ville anse ambien
for en egentlig skat, der blev palagt de enkelte
virksomheder — modsat en vareafgift. I og med
at eksporterende virksomheder ikke ville blive
omfattet af denne »skat«, kunne der heri ligge
en indirekte statsstotte i forhold til andre virk-
somheder, der blev belastet med »skatten«.

2.2. Hvis ambien blev bedemt i sammen-
heeng med afskaffelsen af arbejdsgiverafgifterne,
ville der vaere tale om en ikke-fiskal afgift, der i
s fald ville veere i strid med art. 9 (frie varebe-
vaegelser) eller art. 95 (forbud mod fiskale be-
stemmelser, der belaster importen mere end
den indenlandske produktion).



