4312 Statens budgetlegning

3.2. Samordning af statens og kommunernes udgifter

Regeringens tilretteleeggelse af udgiftspolitikken sker med sigte pa séVel statens
som kommunernes og amternes udgifter. : :

Regeringen styrer selv statens budgetlegning, mens den kun indirekte ever ind-
flydelse p4 den kommunale budgeti@gning. Styringsmulighederne bestér dels i
@&ndring af love og andre regler, som fastlegger rammerne for kommunernes
virksomhed pa de enkelte aktivitetsomrader, dels i en generel pévirkning af
- kommunernes gkonomiske muligheder. , C

Regeringens malsetning vedrerende de samlede kommunale udgifters storrelse
meddeles normalt gennem henstillinger til de kommunale myndigheder om skat-
teudskrivningen og udgiftsvaeksten, ofte pd grundlag af aftaler med de kommu-
nale parter. S ' '

De indgéede aftaler gelder som oftest henstillinger om udgifternes og skatternes
storrelse samt andre initiativer, der seges gennemfort af hensyn til udviklingen i
den kommunale sektor. = - : :

Aftalerne bliver normalt indgéet i foraret, sdledes at de kan danne grundlag for
kommunernes budgetter, som skal vare fastlagt senest den 15. oktober.

Det udvidede totalbalanceprincip

I forlengelse af kommunalreformen fra 1970 blev der igennem 70’erne gennem-
fort en rekke byrde- og opgaveomlegninger, hvorved tidligere statsopgaver blev
overfort til amter og kommuner. I sidanne situationer blev det belgb, som sta-
ten sparede, overfert til kommunerne og amterne gennem en tilsvarende forheo-
jelse af bloktilskudspuljen ud fra et sékaldt totalbalanceprincip.

Derimod blev kommunerne ikke kompenseret, nir staten gennemferte andre for-
mer for regelendringer. Indferelsen af totalrammeordningen for de enkelte mini-
stre gjorde det dog samtidig muligt at @ndre totalbalancebegrebet til ogsd at
omfatte kommunale merudgifter og indtegter. Fra 1985 blev kompensations-
princippet udvidet til at omfatte de gkonomiske konsekvenser for kommunerne
ved bindende statslige regelendringer, hvorefter princippet kaldes Det Udvidede
Totalbalanceprincip (DUT).

Herefter har den enkelte ressortminister samme udgiftspolitiske ansvar for rege-
leendringers kommunalekonomiske konsekvenser som for de statslige udgifter.
Kommunerne er samtidig blevet sikret mod udgiftsovervaltninger ved regelen-
dringer uden medfelgende finansiering.

Til brug for en samlet opgerelse over de bindende statslige regelendringer udar-
bejdes der lobende et kommunalt lov- og cirkulereprogram med en oversigt over
de regelendringer, som regeringen gennemforer i lobet af folketingssamlingen.



