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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bémaerkninger

1. Indledning.

Et vigtigt element i det foreliggende lovforslag er
en razkke forslag til endringer i udlendingeloven
med henblik pa effektivisering af asylsagsbehandlin-
gen.

De fremsatte effektiviseringsforslag er en opfolg-
ning af den beslutning om en vasentlig effektivise-
ring af asylsagsbehandlingen, som blev truffet i for-
bindelse med vedtagelsen af @ndringen af udlen-
dingeloven i sommeren 1992, jf. lov nr. 482 af 24.
juni 1992.

Det blev i den forbindelse forudsat, at de i forbin-
delse med loven vedtagne @ndringer alene skulle
udgere et forste led i bestrebelserne pd en markant
nedbringelse af sagsbehandlingstiden i asylsager.
Dette er bl.a. uddybet i flertallets bemarkninger i
Folketingets Retsudvalgs betenkning af 11. juni
1992 over lovforslaget.

Det méa understreges, at de effektiviseringsforslag,
som nu fremsaettes, ikke er udtryk for en forringelse
af de retssikkerhedsgarantier, der er knyttet til asyl-
sagsbehandlingen.

Den grundstruktur, som siden vedtagelsen af ud-
lendingeloven af 1983 har praeget asylsagsbehand-
lingen, bliver ikke forrykket med dette lovforslag.
Der foretages alene nogle opstramninger, hvor det
retssikkerhedsmeassigt skennes forsvarligt.

En raekke af de vasentlige processuelle regler for
asylsagsbehandlingen bliver séledes bevaret med
dette lovforslag. Dette gelder bl.a. Dansk Flygtnin-
gehjelps rolle i dbenbart grundles-proceduren, ret-
ten til personligt fremmede i Flygtningenavnet, ret-
ten til at f4 en advokat beskikket under flygtninge-
nevnsbehandlingen og bevarelsen af Folketingets
Ombudsmands kompetence til at pase udlendinge-
myndighedernes sagsbehandling. Det grundleggen-
de to-instansprincip, hvor Direktoratet for Udlen-
‘dinge er 1. instans, og hvor det uafhengige dom-
stolslignende organ, Flygtningenavnet, er 2. instans,
®ndres heller ikke.

Flere af forslagene om en effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen m4 tveertimod ses som udtryk for
det szrlige retssikkerhedshensyn, at et afslag pa asyl,
som — under iagttagelsen af de ovennavnte retssik-
kerhedsgarantier — er blevet meddelt en asylansoger,
bor have karakter af en endelig afgorelse, hvis virk-
ninger ikke kan udskydes ved at indgive ubegrunde-
de anmodninger om genoptagelser eller klager til
ombudsmanden. Hensynet til den enkelte asylanso-
ger taler siledes for, at sagsbehandlingstiden geres
s& kort som mulig. En meget lang sagsbehandling
kan give stor usikkerhed og i vaerste fald traumer for
asylansggerne.

I dag tager det i gennemsnit lidt under to ar (i 1993
i gennemsnit 600 dage) at f4 en asylsag tilendebragt,
hvis sagen behandles efter det, der kaldes normal-
procedure, det vil sige at asylspergsmélet proves
dels af Direktoratet for Udleendinge dels af Flygtnin-
genzevnet.

Dette faktum gor det efter Indenrigsministeriets
opfattelse pakraevet at saette ind dels med endrede
lovregler, som kan medvirke til at effektivisere asyl-
sagsbehandlingen, dels med en ressourcestyrkelse til
de involverede myndigheder samt med en forbedret
udnyttelse af de betydelige ressourcer, der allerede
er tilstede.

P4 ressourcesiden vil Indenrigsministeriet bl.a.
malrette ressourcer mod de steder i asylsystemet,
hvor der er opstdet sagspukler.

I kraft af et steerkt forbedret statistisk grundlag,
der viser, hvilke dele af asylsagsbehandlingen der
iseer tager tid, vil Indenrigsministeriet endvidere ind-
sa@tte ressourcer med henblik pa her at nedbringe
sagsbehandlingstiden. Det gelder bl.a. sagsbehand-
lingen i abenbart grundles-proceduren. I relation til
Flygtningen®vnet kan der eventuelt blive tale om at
arbejde med flere daglige navnsmeder.

Med hensyn til regelendringer er det navnlig fun-
det pakravet at sztte ind over for den ofte langstrak-
te »efterbehandlingsfase«, som er betegnelsen for
den periode, der ligger efter, at en asylanseger har
faet endeligt afslag pa asyl og eventuelt pa4 humani-
teer opholdstilladelse. Her forssger asylansegeren



