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F. t. l. om kommunal udligning m.v.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl og hovedindhold

Med lovforslaget fremszttes der forslag til en sam-
let lovteknisk redaktion af lov om kommunal udhg-
ning og generelle tilskud. »

Den gzldende lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner og amtskommuner
stammer tilbage fra september 1983 (lov nr. 431 af
14. september 1983).

Siden da er der gennemfort en meget lang raekke
@ndringer i loven. Loven indeholder i dag en lang
reekke uaktuelle bestemmelser. Der har i forskellige
sammenhange varet peget pa behovet for en lovtek-
nisk sammenskrivning og dermed en mere oversku-

-elig fremstilling af tilskuds- og udligningssystemet.
Indenrigsministeriet vil i fortsattelse heraf, som og-
s& foresldet i Indenrigsministeriets betzenkning nr.
1250, maj 1993, fortsatte arbejdet med at forbedre
den beregningsmzssige prasentation af tilskuds- og
udligningssystemet overfor kommunerne.

Lovforslaget indeholder desuden folgende storre
@ndringer i forhold til den geldende lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud:

— Der foreslas en forbedring af udligningen for
kommuner med svagt beskatningsgrundlag, jf. for-

- slagene i »Landdistriktsudvalgets« betenkning
nr. 1242, december 1992, og i Regeringens Hand-
lingsplan for landdistrikterne fra oktober 1993. I
dag ydes der et serligt tilskud til kommuner, der
har et beskatningsgrundlag pr. indbygger p4 min-
dre end 85 pct. af landsgennemsnittets. Denne
grense for tilskud foreslds oget til 87 pct. Denne
&ndring fremgér af lovforslagets § 18.

— Der foreslds i overensstemmelse med forslagene
fra regeringens Byudvalg en reekke 2ndringer med
henblik p4 at afhjzlpe skonomiske problemer for
kommuner med socialt belastede boligomrader.

- Det drejer sig om:

a.

En gradvis forhejelse af tilskuddet til serligt van-
skeligt stillede kommuner (§ 19-tilskuddet), sale-
des at der fra puljen ogsa ydes statte til kommuner

uden for hovedstadsomridet med srligt socialt
belastede boligomrader. Samtidig foreslas en lov-
feestelse af den arlige pulje pa 50 mio. kr. (p.t. 60
mio. kr.), der efter aftale med Kommunernes
Landsforening siden tilskudsiret 1990 har veret
afsat til kommuner med swrlige vanskeligheder.
Det foreslas, at denne pulje indgar i én samlet pul-
je til ‘seerligt vanskeligt stillede’ kommuner sam-
men med tilskuddet efter geldende lovs § 19,
stk. 1. Bestemmelserne om tilskud til kommuner
med serlige vanskeligheder fremgar af lovforsla-
gets § 19.

b.

‘En foregelse af puljen til vanskeligt stillede kom-

muner i hovedstadsomrédet til athjelpning af pro-
blemer i forbindelse med belastede boligomrader.
Bestemmelserne om tilskud til sarligt vanskeligt
stillede kommuner i hovedstadsomrédet fremgar
af lovforslagets § 20.

c

En forbedring af udligningsordningerne vedreren-
de udlendinge. Disse @ndringer fremgar af lov-
forslagets § 21.

Der foreslds en tilpasning af veegtene for opgarel-
sen af kommunernes og amtskommunernes ud-
giftsbehov i forhold til den stedfundne udvikling i
kommunernes og amtskommunernes udgifter. Der
foreslas i denne forbindelse en hjemmel til frem-
over at foretage en teknisk tilpasning af veegtene i
forhold til udviklingen i kommunernes og amts-
kommunernes udgifter. Dette fremgar af formule-
ringen i lovforslagets §§ 7, 9, og 16. Desuden fore-
slés det, at den veagt hvormed grundveerdierne
indgér i opgerelsen af kommunernes beskatnings-
grundlag, lebende kan @ndres i forhold til udvik-
lingen i kommunernes beskatning. Dette fremgir
af bestemmelsen i lovforslagets § 24.

Der foreslas indfert et nyt kriterium — antallet af
indbyggere i aldersgruppen 20-59-ar uden beskaf-
tigelse, i den primerkommunale udligning af ud-
giftsbehov. Kriteriet skal tage hojde for de kom-
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