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kommuner finansierede pulje oges med henblik pa
at muliggere tilskud til kommuner med s®rligt bela-
stede boligomrader. Puljen finansieres i dag ved et
bidrag pa 0,07 pct. af beskatningsgrundlaget i ho-
vedstadsomradet, og dette bidrag er foreslaet oget til
0,1 pct., hvilket svarer til en forogelse af puljen fra
godt 130 mio. kr. til ca. 190 mio. kr. pr. 4r.

c. Forsteerket udligning vedrorende flygtninge og ind-
vandrere m.v.

Forslaget fra Byudvalget om en forstaerket udlig-
ning vedrerende flygtninge og indvandrere, skal ses
pa baggrund af, at denne gruppe ofte kun har ad-
gang til den begreensede del af boligmarkedet, som
de socialt belastede boligomrader udger. En forstar-
ket udligning pé dette omrade vil derfor give en eks-
tra kompensation til kommuner med belastede bo-
ligomrader.

Forslaget om en forsteerket udligning skal endvi-
dere ses pa baggrund af ensket om en positiv inte-
gration af flygtninge og indvandrere. Herved udjaev-
nes de egkonomiske byrder kommunerne imellem,
hvilket kan medvirke til at fremme en geografisk me-
re ligelig fordeling af personer med udenlandsk bag-
grund, og dermed forbedre vilkarene for integration.

Efter forslaget sikres kommunerne nu tilskud for
alle indvandrere og flygtninge i de forste 10% ar af
opholdet i Danmark. Efter den hidtidige ordning er
tilskuddet bortfaldet, hvis der i denne periode er sket
endringer i statsborgerskabet, uanset at kommuner-
ne fortsat f.eks. vil have udgifter til modersmélsun-
dervisning for bern af fremmedsprogede forzldre.

For perioden efter 10% 4rs opholdstilladelse vil
der som hidtil kun blive beregnet tilskud for indvan-
drere og flygtninge, som fortsat har udenlandsk na-
tionalitet. :

Endelig foreslas der en pracisering af afgreensnin-
gen af den personkreds, der indgar ved opgerelsen af
udligningstilskud i den szrlige udligningsordning
vedrorende asylansogere og lignende grupper af ud-
leendinge.

4.3. Justering af vaegte i udligningen af udgiftsbehov

Som for omtalt opgeres kommunernes og amts-
kommunernes andel af udgiftsbehovene ud fra en
raekke kriterier, hvor de enkelte kriterier indgar med
en fastlagt vagt.

Den veegt, hvormed de enkelte kriterieandele ind-
gar i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov, er
beregnet ud fra den landsgennemsnitlige fordeling af
de kommunale udgifter pa de forskellige omrader.
Eksempelvis er vagten tilknyttet antallet af 7-16-ari-
ge beregnet ud fra summen af udgifterne til bl.a. fol-

keskole, skolefritidsordning, fritidshjem i forhold til
de samlede kommunale udgifter. Nogle udgiftsom-
rader fordeler sig pa flere kriterier. Dette gaelder
f.eks. udgifterne til hjemmehjelp, der bade kan vare
rettet mod yngre og @ldre personer. Der foretages
her en fordeling af udgifterne efter statlstlk over bl.a.
modtagernes aldersfordeling.

Vagten tilknyttet de enkelte kriterier har via lov-
givning jeevnligt vaeret justeret i forhold til udviklin-
gen i kommunernes udgifter, og det foreslas, at den-
ne revision nu sker som en lebende teknisk revision
af kriterievaegtene i forhold til udviklingen i sam-
mensztningen af kommunernes udgifter. Det for-
ventes, at revisionen fremover vil ske i henhold til
udviklingen i kommunernes og amtskommunernes
budgetter, med henblik pa at fa sa aktuelt et billede
af udgiftssammensetningen som muligt. Det vil dog
ikke kunne udelukkes, at budgetmaterialet ma sup-
pleres med regnskabsmessige oplysninger, skon
over virkningen af loveendringer, som endnu ikke er
budgetteret og lignende. :

I bemarkningerne til de enkelte bestemmelser er
der vist en oversigt over de udgiftsomréder, der ved
beregningen af kommunernes udglftsbehov er hen-
fort til de enkelte kriterier.

Vagten tilknyttet de sdkaldte »sociale kriterier« er
i dag fastsat ved lov. Disse kriterier er bl.a. indfert pd
baggrund af statistiske analyser af sammenh&ngen
mellem forskellige udgiftsomrider og kommunernes
andel af de forskellige sociale kriterier:

For primerkommunerne indgér de sociale kriteri-
er »antal fuldtidsledige«, »antal bern af enlige for-
sargere«, »antallet af socialt belastede boliger« samt
»antal erhvervsaktive kvinder« med en samlet vegt
pé 20 pct. For amtskommunerne indgar der to soci-
ale kriterier, nemlig »antallet af bern af enlige for-
sargere« samt »antallet af enlige i aldersgruppen 65
ar og derover« med en samlet veegt pa 20 pct.

- Vagten vedrerende de »sociale kriterier« foreslds
fortsat fastsat ved lov, jf. formuleringerne i § 7, stk. 3,
og § 9, stk. 3, samt § 16, stk. 3. Dette galder tilsvaren-
de det sakaldte »ve_]knterlum«

4.4. Nyt kriterium for de kommunale udglfter tzl Jor-
tidspension

Siden 1992 har kommunerne finansieret 50 pro-
cent af udgifterne til fortidspension for personer un-
der 60 4r, der har faet tilkendt fortidspension efter 1.
januar 1992. '

Det foreslas, at der i den primerkommunale ud-
ligning af udgiftsbehov indfejes et kriterium for ud-
gifterne til fortidspension.

Det foreslaede kriterium — antallet af indbyggere i
aldersgruppen 20-59 dr uden beskeftigelse — omfat-



