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lovgivning og i overensstemmmelse med de forud- 
sætninger om den økonomiske udvikling, som gæl- 
der for finansloven i øvrigt. De foreslåede ændringer 
vil første gang blive indarbejdet på finanslovsforsla- 
get for 1995. 

De foreslåede justeringer af bidragspligten vil 
medføre nogle modsatrettede provenubevægelser, 
som i vidt omfang vurderes at udligne hinanden. Så- 
ledes vil udvidelsen af bidragspligten for visse efter- 
betalinger og for honorarer m.v. til begrænset skatte- 
pligtige personer medføre en forøgelse af bidrags- 
grundlaget, mens forslaget om at undtage personer, 
der arbejder i udlandet for en arbejdsgiver her i lan- 
det, og som ikke er skattepligtige til Danmark, fra 
bidragspligten vil medføre en reduktion af bidrags- 
grundlaget, som dog modificeres af, at udsendte til 
Grønland og Færøerne allerede er fritaget fra bi- 
dragspligten, og af at udsendte til EØS-lande med de 
gældende undtagelsesbestemmelser kan være frita- 
get for bidragspligt. Der er ikke holdepunkter for at 
skønne over nettovirkningerne af disse bevægelser, 
men det vurderes, at provenuvirkningen vil blive me- 
get beskeden. 

For kirkelige og humanitære organisationer m.fl. 
med udsendte til u-lande er der på finansloven opta- 
get en bevilling på 15 mill.kr. inden for u-landsram- 
men til at kompensere organisationerne for merud- 
gifter til aflønning af de udsendte som følge af skat- 
tereformen, herunder lov om arbejdsmarkedsfonde. 
Med forslaget skønnes dette kompensationsbehov at 
bortfalde. 

Forslaget om, at beløbsgrænsen for arbejdsgiver- 
administrerede indskud på kapitalpensionsordnin- 
ger skal vedrøre nettoindskuddet efter arbejdsmar- 
kedsbidrag, vil forøge indskudsmulighederne. I det 
omfang ændringen vil forøge den samlede pensions- 
opsparing, vil der fremkomme et umiddelbart pro- 
venutab på indkomstskatten, der dog må antages at 
blive af begrænset størrelse. På langt sigt vil største- 
delen af provenutabet blive modsvaret af afgift ved 
udbetaling af kapitalpensionerne. 

De foreslåede mindstebeløb for renter m.v. skøn- 
nes ikke at have nævneværdige provenumæssige 
konsekvenser. 

Lovforslaget skønnes ikke at have væsentlige ad- 
ministrative konsekvenser. Ændringerne vedrørende 
bidragspligten må som nævnt vedrørende de proven- 
umæssige konsekvenser antages at have nogle mod- 
satrettede virkninger, der må vurderes at udligne 
hinanden. De i kildeskatteloven ved § 3 foreslåede 
ændringer om bl.a. mindstebeløb skønnes at inde- 
bære en administrativ lettelse. De i medfør af de fo- 
reslåede bemyndigelser i arbejdsmarkedsfondsloven 

fastsatte tilsvarende regler for bidragsopkrævning 
m.v. må antages at have tilsvarende virkning. 

Der kan ikke angives nøjere skøn over omkostnin- 
ger forbundet med lovforslaget, men der vil være tale 
om meromkostninger forbundet med information 
om lovforslaget. 

Bemærkninger til de enkelté bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
Ændringen er redaktionel som følge af ændringer- 

ne i § 1, nr. 6. 

Til nr. 2, 3, 4 og 5 
Med ændringerne præciseres det, at der tidligst 

kan foretages overførsler mellem staten og Aktive- 
ringsfonden og Sygedagpengefonden, når der sker 
regulering i henhold til lovens § 6. 

Til nr. 6 og 10 
Bidragene for 1994 er allerede lagt fast på det 

oprindeligt forudsatte indfasningsforløb. Med for- 
slaget fastlægges bidragene for den resterende del af 
indfasningsperioden i årene 1995 -  1998 også på det- 
te forløb. Efter forslaget er det lønmodtagernes (inkl. 
de selvstændiges) henholdsvis arbejdsgivernes sam- 
lede bidrag til de tre fonde, der er lagt fast, mens 
fondene bygges op. Fordelingen af bidragsprovenuet 
på de tre fonde sker på finansloven, hvor de til for- 
delingen svarende bidragssatser for de enkelte fonde 
også beregnes. 

I opbygningsperioden fungerer Dagpengefonden 
som residual og vil derfor enten have underskud el- 
ler være i balance. Aktiveringsfonden og Sygedag- 
pengefonden budgetteres i balance på finansloven. 
Hvis der beregnes overskud i de tre fonde under ét i 
et af årene 1995 -  1998, nedsættes bidragssatsen for 
det pågældende år efter bestemmelserne i § 6 om 
partsfordelt regulering af satserne. 

Der lægges loft over lønmodtagerbidrag til Dag- 
pengefonden på 1,9 pet., 2,9 pet., 3,9 pct. og 3,9 pet. i 
henholdvis 1995, 1996, 1997 og 1998. 

Uanset den foreslåede affattelse af § 5, stk. 2-7, 
kan reguleringsmekanismen i opbygningsperioden 
frem til og med 1998 efter forslagets § 1, nr. 10, med- 
føre nedsættelser af det fastlagte bidrag, men ikke 
medføre at der sker stigninger til procenter, der er 
højere end de fastlagte lofter. 

Til nr. 7 og 8 
Ændringerne er en følge af forslagets § 1, nr. 10. 


