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Det bemarkes, at der ikke sker @ndringer i en
myndigheds mulighed for at udsatte virkningen af
egne afgerelser, indtil en klageinstans har truffet af-
gorelse.

Opscettende virkning af en klage

Efter almindelige forvaltningsretlige regler kan
fuldbyrdelsen af en afgorelse udszttes af 1. instan-
sen og klageinstansen pa parternes begering, indtil
klageinstansens afgorelse foreligger. En anseger kan
sdledes umiddelbart blive afskaret fra at-opnéd den
ret, som underinstansen har givet pagaeldende:

Inden for den sociale lovgivning antages det, at en
klage over en afgerelse om lebende ydelser som fx
pension og kontanthjelp ikke kan tilleegges opsat-
tende virkning. Dette indebaerer, at den labende
ydelse udbetales, nar det sociale ankenaevn har truf-
fet sin afgerelse herom, indtil Den Sociale Ankesty-
relse matte trzeffe en anden afgerelse. Der henvises
til afsnittet neden for om @ndrede afgerelser til
ugunst for borgeren. )

Det antages tillige, at klage over afgerelser om én-
gangsydelser som fx hjelp til enkeltudgifter efter bi-
standsloven og personlige tilleeg efter lov om social
pension kan tillegges ops@ttende virkning af savel
de sociale ankenavn, revaliderings- og pensions-
nevn som Den Sociale Ankestyrelse. Imidlertid an-
tages det ogsd, at en klageinstans’ afgerelse far virk-
ning over for borgerne straks. Det er sdledes en del
af borgerens retssikkerhed, at borgeren fir den ret,
som enten det sociale ankenavn som 1. klageinstans
eller revaliderings- og pensionsnavnet som 1. in-
stans eller 1. klageinstans har tillagt pagaeldende.
Den Sociale Ankestyrelse har efterfolgende mulig-
hed for at &ndre afgorelsen og dermed praksis, som
da far fremtidig virkning for andre borgere og kom-
muner.

I forbindelse med lovfastelsen af kommunernes
klageadgang findes det derfor hensigtsmaesssigt at
lovfeste, at fuldbyrdelsen af afgerelser om ydelser,
der forfalder pa én gang, ved en klage ikke kan ud-
skydes, indtil klageinstansens afgerelse foreligger.

For s& vidt angar klage over afgerelser om indflyt-
ning i institutioner m.v. efter bistandsloven foreslas
det endvidere lovfastet, at borgeren kan begare, at
der tillegges en klage opsattende virkning. En flyt-
ning kan vere en meget indgribende foranstaltning,
hvor det kan veere rimeligt, at klageinstansen efter-
prover afgerelsen, inden borgeren eventuelt /skal
flytte.

Andring til ugunst for borgeren

Efter § 9 i lov om Den Sociale Ankestyrelse kan
Ankestyrelsens afgorelser gd ud pa afvisning, stad-

faestelse, ophevelse eller endring af den paklagede-
afgorelse, og Ankestyrelsen er ikke bundet af parter-
nes pastande. Dette indeberer, at Den Sociale An-
kestyrelse kan treeffe en hvilken som helst afgorelse,
der m4 betragtes som den rigtige i den konkrete situ-
ation, selv om klageren métte enske en anden afge-
relse. Det ma nok antages, at de forskellige mulighe-
der for en afgerelse, som Den Sociale Ankestyrelse
har, neppe indeholder andet, end hvad der métte
vere geldende efter almindelige forvaltningsretlige
principper. o

I de tilfelde, hvor Den Sociale Ankestyrelse fin-
der, at betingelserne for at modtage en social ydelse
ikke er til stede, foreslds det, at Ankestyrelsen samti-
dig med, at der treeffes en afgerelse til ugunst for
borgeren, treffer afgorelse om tidspunktet for bort-
fald eller e&ndring af ydelsen. Tilsvarende foreslas
det preciseret, at Ankestyrelsen ved afgerelse om
stotte til erhvervelse af motorkeretoj samtidig treeffer
afgorelse om bortfald af et eventuelt bevilget og ud-
nyttet 1&n. Endelig foreslés det, at Den Sociale Anke-
styrelses hidtidige praksis om, at en ydelse, der sene-
re frakendes, alene kan kreves tilbagebetalt, hvis
lovgivningens almindelige betingelser er opfyldt,
lovfastes.

Ad 4. Qvrige cendringer i pensionsloven

Lovforslaget indeholder i gvrigt enkelte andre for-
slag, herunder iser teknisk betonede forslag til prae-
cisering eller justering af bestemmelser i pensionslo-
ven.

Alder pa ansogningstidspunktet

Forhgjet almindelig/almindelig fortidspension
tilkendes med virkning fra afgerelsestidspunktet. Ef-
ter de geeldende regler tilkendes forhajet almindelig
fortidspension til personer under 60 ar og almindelig
fertidspension tilkendes personer over 60 ar. Det er
alderen pa afgerelsestidspunktet, der er afgerende
for, om der kan tilkendes en forhgjet almindelig eller
en almindelig fortidspension.

Sagsbehandlingstiden for personer, der soger for-
tidspension kort tid for det 60. 4r, kan derfor fa afgo-
rende indflydelse p&d pensionens sterrelse, idet en
pension tilkendt for det 60. ar udbetales med et for-
tidsbelab. Sagsbehandlingstiden i de enkelte sager er
varierende afhengig af omfanget af det materiale,
der skal indhentes til belysning af sagen. Det foreslds
derfor af hensyn til en ligebehandling af pensionsan-
sogere, at det er alderen pa ansegningstidspunktet,
der laegges til grund ved tilkendelsen, hvis de ovrige
betingelser for tilkendelse af pension i gvrigt er op-
fyldt pa dette tidspunkt. Safremt de evrige betingel-



