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Bema:rknmger til lovforslaget

Almindelige bemaerknmger

Baggrunden for lovforslaget

Ifelge lov nr. 410 af 13. juni_ 1990 om stette til fol-
keoplysning, § 51, stk. 2, skal der fremsattes forslag
til revision af loven for Folketinget i folketingsdret
1994-95. (Folketingstidende 1989-90. FF sp. 4304,
5283, 10124, 10920, 11250, 11249, Till. A sp. 2905
Till. B sp. 1429, 1969, Till. C sp. 985). o

Loven var p& mange punkter et brud med hidtidig
lovgivning og praksis p4 omrddet: Fra lovbundne til-
skud .pd undervisningsomrddet til pkonomisk ram-

>

mestyring for alle omrdderne under kommunalt an-’

svar, fra detaljerede regler til udstrakt selvforvalt-
ning i den enkelte kreds og fra styrelsesmassig ad-
skillelse af foreningsomraderne og undervisnings-
omraderne til samarbejde og felles ansvar i folkeop-
lysmngsudvalgene \

Loven var en betydelig udfordrmg for de mvolve-
rede. Den afspejlede i store track resultaterne af 4-5

ars lovforberedende arbejde. Nemlig, at »folk kan

og vil selv, at samtale og samarbejde pa organisato-

risk og politisk plan pa tveers af de folkeoplysende .

omréder styrker de enkelte omrdder og endelig, at
det politiske ansvar for gkonomien (men aldrig for
indholdet) ber hgge hos kommunalbestyrelserne, det
vil sige i sammenhang med gvrige lokalpolitiske af-
vejninger.

Hvordan loven ville virke var op til befolkmngen
de initiativtagende kredse og kommunerne.

I et forseg pa at falge med i og i et vist omfang -

dokumentere udviklingen pd lovens omrader i kom-
munerne og pa landsplan ivaerksatte Underv1sn1ngs-
ministeriet i samarbejde med omradets organisatio-
ner og foreninger en reekke initiativer i form af doku-
mentation, undersqgelser og forskningsprojekter.
Disse underspgelser, organisationernes og for-
eningernes ensker og Undervisningsministeriets er-
faringer udger grundlaget for endringsforslaget.

Lovforslagets indhold ‘

Forslaget til @ndring af lov om statte til folkeop-
Iysning er udformet ud fra tre helt overordnedé syns-
punkter. For det forste, at hovedprlncxppeme iden

- geeldende lov skal bevares, og balancen i loven skal

opretholdes. For det andet, at loven pa enkelte om-
réder skal mndres med henblik pd at opnd bedre
overensstemmelse mellem gnskerne til loven og lo-
vens virkninger. For det tredie, at der er behov for en
del tekniske praeciseringer og korrektioner.

Det forste synspunkt betyder, at lovens grundlaeg-
gende frihedsrettigheder bevares: Det frie initiativ,
den frie deltagelse, det frie emnevalg og det frie lee-
rervalg samt for bern og unge, det frie lokalevalg.
Respekten for omrddernes egenart, egenforvaltning
og selvbestaltethed er en grundbetingelse.

Det betyder endvidere, at den historisk betingede
opdeling af lovens tilskudsberettigede kredse i to ho-
vedomrédder fortsatter, men selvfalgelig med ret til
at anvende alle lovens tilskudsmuligheder uanset
hovedomradetilhgrsforhold. :

En eventuel fremtidig ophaevelse af hovedomra-
derne ma kades sammen med en opfordring og
eventuel stotte til, at lovens initiativtagere forer en
samtale herom, eventuelt med udgangspunkt i sam-
arbejdet i folkeop]ysmngsudvalgene

Det betyder endelig, at loven ikke far en mdholds-
meassig formalsbestemmelse. Det antages fortsat, at
indholdet bedst defineres af lovens brugere. Spﬁrgs-
malet om en eventuel 1ndholdsmaess1g definition el-
ler afgrensning kan f.eks. indgd i det ovennzvnte
samarbejde og dreftelser mellem hovedomriderne.

Spergsmilet om lovens eventuelle konkurrence-
forvridning i forhold til private, kommercielle virk-
somheder har vaeret ngje vurderet, men har efter en
samlet afvejning mellem pd den ene side hensynet til
udbredelsen af folkeoplysning og pd den anden side
konkurrencehensyn til mere forretningsmessigt
drevne virksomheder ikke givet anledning til at be-

-greense lovens virkefelt udover de begransninger,

der allerede findes. I den forbindelse har man ogsa
lagt vaegt pa, at stetten til folkeoplysende virksom-
hed ydes til kredse bl.a. pd den betingelse, at et over-
skud ikke m4 tilfalde andre end kredsen selv.
Endelig er der for det andet et behov for nogle fé

. egentlige @ndringer af loven.

I forbindelse med Folketingets behandling af lov-

forslaget var der nogen usikkerhed om lovens virk-



