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Grundloven kommer ogsd pd linje med den prak-
sis, der har udvikiet sig i Danmark, med, at vesentli-
ge suverenitetsafgivelser afgeres ved folkeafstem-
ninger, uanset at der evt. er fem sjettedeles flertal her-
for i Folketinget.

Der er dog det problem, at derved skal selv mmdre
suverznitetsafgivelser godkendes ved folkeafstem-
ninger. Det ville f.eks. ogsd have omifattet a2ndringen
af patentlovgivningen, der blev vedtaget i Folketinget
i 1989, hvorved Danmark blev underlagt Den Euro-
peiske Patentmyndighed.

Problemet kunne evt. lgses, ved at det obhgaton-
ske krav om folkeafstemning blev begrenset til dels
suveranitetsafgivelser af sterre betydning og dels
traktatendringer, som tidligere er godkendt ved fol-
keafstemninger. Men under alle - omstendigheder
fastholdes, at suveranitetsafgivelser, der ikke ned-
vendigvis kraver folkeafstemninger, kun kan finde
sted, nar der er % flertal herfor blandt Folketingets
mediemmer.

Den nuvaerende grundlov stiller krav om samtykke
fra Folketinget ved regeringens handlinger i vigtige
mellemfolkelige anliggender, jf. § 19. Det er paradok-
salt, at der ikke stilles et tilsvarende krav ved regerin-
gens handlinger i forhold til beslutninger i overnatio-
nale organisationer. Der er tale om et forfatnings-
meessigt tomrum, som i praksis kun delvis er udfyldt
af den rolle, som Folketingets Europaudvalg har fiet
i Folketinget. Regeringen skal radfere sig med Folke-
tinget, og der har udviklet sig den praksis, at regerin-
gen har et forhandlingsmandat, medmindre der i ud-
valget er konstateret et flertal imod. Mandatet bygger
séledes ikke pd en positiv vedtagelse.

Ifelge den udviklede praksis kan EU-forslag dref-
tes i Folketingets plenum. Men Folketinget kan ikke
treeffe beslutninger, men kun drefte forslag »ud fra
principielle synspunkter, uden nzrmere gennem-
gang af enkeltheder, jf. Folketingets Forretningsor-
dens § 19, stk. 6.

Det er vigtigt, at der sikres en reel demokratisk ind-
flydelse pa beslutninger i overnationale organisatio-
ner. Det geelder ikke mindst EU, som har fiet en af-
gorende lovgivningsbefojelse, som tidligere alene
blev varetaget af Folketinget. Folketinget skal derfor
ogsa have afggrende indflydelse pd EU-lovgivningen
via repraesentationen i Folketinget, sédan som folket
ogs4 har, nar det gelder den nationale lovgivning.

Det skal derfor sikres i grundloven, at regeringen
og de enkelte minstre, som optraeder p4 Danmarks
vegne i Ministerrddet, i enhver henseende handler
under ansvar over for Folketinget og med krav om
samtykke fra Folketinget ved stillingtagen til EU-lov-
givning og andre sager af storre betydning. Hermed

genskabes den sammenheng i det politiske ansvar,
som er et afgarende kendetegn ved folkestyret.

Uanset at det er Folketinget, der har kompetencen,
er det af praktiske hensyn nedvendigt, at Folketinget
kan delegere sine befajelser og opgaver i forbindelse
med beslutninger i overnationale organisationer til et
udvalg. I modsatning til den nuvarende praksis ber
det veere Folketinget, der har det overordnede ansvar
og dermed kan fastlaegge rammer og traeffe beslutnin-
ger i enkeltsager om den danske linje i overnationale
organisationer. ‘

Udvalget handler sdledes pd Folketingets vegne i
overensstemmelse med den arbejdsdeling, som fast-
leegges nermere ved lov, jf. Folketingets Finansud-
valg, som netop har kompetence til at handle pa Fol-
ketingets vegne. Da udvalget skal forhandle og tage
stilling til lovgivningsanliggender, skal udgangs-
punktet vaere, at udvalgets meder er offentlige.

Der har i debatten om mulige grundlovsendringer
veeret fremfort en idé om, at der skulle vaelges et
egentligt EU-ting pé linje med Folketinget, som alene
skulle behandle EU-sager, men til gengeld alle EU-
sager. Det forekommer dybt problematisk og hejst
besynderligt, at der igen skulle vare to kamre. Dette
uanset, at der er tale om en anden arbejdsdeling, end
det var tilfzeldet, da Landstinget eksisterede. Det er
langt mere i overensstemmelse med demokratiets vae-

- sen, at Folketinget har ansvaret for EU-politikken, og

at Folketinget kan delegere sin myndighed til et Eu-
ropaudvalg, og at bestemmelserne herom praciseres
i grundloven.

En forudseetning for, at et sddant Europaudvalg
kan fungere, er til gengald, at Folketinget til dette
Europaudvalg veelger medlemmer, der forst og frem-
mest kan hellige sig EU-spergsmal. Hvis der bliver -
tale om et wprestigeudvalg«, hvori folketingsmed-
lemmer, der har 117 andre opgaver at tage vare pa,
skal sidde, bliver der ikke tale om det grundige og
indsigtsfulde arbejde, som der er behov for.

6. Folkeafstemninger .

Muligheden for folkeafstemninger findes kun i be-
greenset omfang i den danske grundlov og er forst og
fremmest indfert i et forseg pa at sikre, at udviklingen
ikke gér for hurtigt.

Det geelder som allerede berert ved suveranitetsaf-
givelser i henhold til grundlovens § 20, hvor suvera-
nitetsafgivelser skal godkendes ved en folkeafstem-
ning, medmindre de vedtages af Folketinget med %
flertal.

Det gaelder ogsi bestemmelsen i § 42 om, at ¥ af
Folketingets medlemmer kan kraeve en lov — adskilli-



