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Bilag til beretn. over Mindretalsproblematikken

de enkelte instrumenter, eller hvis der i ﬂvrigtv

opstar for stor speendvidde mellem retorikken
og den politiske vilje til at handle. Omvendt vil
det forhold, at den internationale opmaerk-
somhed soges fastholdt pd mindretalsproble-
merne og deres lgsning, kunne bidrage til, at
der gradvis opbygges en form for international
samvittighed, som igen vil have betydning for
normdannelsen pd dette omréde.
Lesningsmodellerne md nedvendigvis til-
passes de konkrete omstendigheder, der om-
geerder et mindretalsproblem. Konflikterne vil
oftest adskille sig fra hinanden derved, at der
kan sondres mellem (a) situationer, hvor on-
sket om at tilgodese mindretallets tarv tillige
sporgsmdl om terrioritale sndringer enten
ved, at mindretallet bliver tilsluttet et nabo-
land, eller ved at det kraever selvstyre, og (b) de
situationer, hvor mindretallet primaert kraever
beskyttelse af og respekt for dets saerlige iden-
titet bl.a. i form af eget sprog, egen religion og
kultur i videre forstand, men eventuelt ogsd
gennem forskellige former for selvstyre.

ad (a) .

Forstnavnte situation implicerer udevelsen
af en selvbestemmelsesret for mindretallet.
Denne ret lader sig vanskeligt definere rent
folkeretligt. Der er snarere tale om politiske
principper end om en grundsztning, der enty-
digt forpligter staterne i sddanne situationer.
Max Serensen har herom udtalt:

»Safremt man gnsker at udforme selv-
bestemmelsesretten som en egentlig folke-
retlig grundsatning, mé dens indhold der-
for praciseres. Dette kan ske, uden at
man ger sig klart, hvad der karakteriserer
de forskellige faktiske situationer, pa hvil-
ke den traditionelt er anvendt. En typisk
situation er den, at en befolkningsgruppe
inden for en bestdende stats rammer on-
sker at udskilles af denne stat og danne en
ny selvstendig stat (f.cks. tjekker og slo-
vakker inden for det gstrig-ungarske mo-
narki). En anden hermed beslagtet situ-
ation er den, at befolkningen i et kolo-
niomride gnsker dette omrédes selvsten-
dighed, uanset at befolkningen mdske
ikke udger en etnologisk homogen gruppe
(f.eks. Indonesien, Guldkysten, Sudan
osv.). En tredje situation er den, at en be-
folkningsgruppe inden for en bestdende

selvsteendig stat gnsker tilslutning til en
nabostat (f.eks. slesvigsk mindretal). En
fjerde situation er den, at en befolknings-
gruppe inden for en bestaende stat ensker
lokalt selvstyre inden for samme stats
granser (f.eks. skotske og walesiske natio-
nalbevagelser).

En juridisk bindende formulering af
selvbestemmelsesretten kan udformes sd-
ledes, at den tager sigte pd visse af disse
situationer, men ikke p4 andre. Jo flere af
disse situationer den gnskes at skulle tage
sigte p4, des mere generelt ma den formu-
leres.«

Nationale og andre mindretals stilling i de
samfund, hvori de hgrer hjenmme, er et
spergsmél om forholdet mellem en stat og
dens borgere og bergrer derved et kernepunkt i
det traditionelle suveranitetsbegreb. Et af de
vigtigste kriterier i statens udgvelse af sin suve-
renitet har altid vaeret dens eksklusive magt-
befajelse i forholdet til egne statsborgere. Det-
te traditionelle suveranitetsprincip blev ned-
feeldet i FN-pagtens art. 2, stk. 7, der fastseet-
ter, at intet i pagten skal give organisationen
ret til at gribe ind i forhold, der i det vaesentlige
herer ind under en stats egen jurisdiktion. En
klar undtagelse herfra er dog den situation, at
en stats behandling af sine borgere udger en
s&dan trussel mod freden, at Sikkerhedsrddet
beslutter anvendelse af tvangsforanstalininger
i henhold til pagtens kap. VII. I praksis er FN-
pagtens art. 2, stk. 7, med tiden blevet gjort til
genstand for en stadig snavrere fortolkning.

En afstemningsprocedure som den, der an-
vendtes ved fastszttelsen af den dansk-tyske
graense efter Forste Verdenskrig, fordrer derfor
seerlig fordelagtige forudseetninger for at fore
frem til en mindelig lgsning. En afstemning i
en mindretalszone vil f.eks. ikke kunne anven-
des, sdfremt man har foretaget flytninger af be-
folkningen, som det bl.a. skete i de gstlige og
vestlige dele af Polen efter Anden Verdenskrig.

Den’i et historisk perspektiv vel nok mest
drastiske model for lgsning af mindretalspro-
blemer med territoriale implikationer er
tvangsmeessig flytning af de pégzldende be-
folkningsgrupper for derved at undga stridig-
heder, opstande og eventuelt folkedrab. Det

" klassiske eksempel er flytningerne efter Forste

Verdenskrig mellem Grakenland, Tyrkiet og
Bulgarien af over 2 millioner mennesker. Den



