Bet, o. lovf. vedr. kommunal udligning m.v.

959

der sker i udligningssystemet med de foresla-
ede lovandringer, fortsat kan vare behov for
en videreudvikling af systemet, saerllg vedre-
rende de sociale kriterier. '
Indenrigsministeren har endvidere givet ud-
tryk for, at erhVervsbeskatmngen ber seges
1nddraget i udligningssystemet, i det omfang
dette kan kombineres med et tilstrakkeligt in-
citament til en effektiv ligningsindsats. ,
For sd vidt angar det under 11 anferte lovfor-
slag, konstaterer flertallet, at der med lovfor-
slaget og det samtidig hermed fremsatte for-
slag om @ndring af lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner (L 245) vil blive skabt en vae-
sentlig forenkling af afregningssystemet.

" I dag er der i tilskuds- og udligningssystemet
fire efterreguleringer. Valger kommunen fort-
sat selv at budgettere sit skattegrundlag, vil der
i tilskuds- og udhgmngssystemet kun vere en
efterregulering.

- Velger kommunen det statsgaranterede

skattegrundlag, undgir kommunen helt de ef-
terreguleringer bade i skattesystemet og i ud-
ligningssystemet, der skyldes udviklingen i de
selvangivne indkomster.

Der vil alene blive tale om, at kommunen
efterfolgende vil fi udbetalt de reguleringer,
der skyldes resultatet af hgnlngsarbejdet m.v.
Disse beleb vil ikke blive udlignet, og der op-
nds derfor en styrkelse af kommunens lig-
ningsincitament.

Flertallet konstaterer, at der med forslaget
om statsgaranti tilvejebringes sget budgetsik-
kerhed for de kommuner, der onsker det, uden
at dette forer til svakkelse af sammenhzngen
mellem skattegrundlag og det politisk beslutte-
de serviceniveau. Tvertimod indebarer lov-
forslaget, at de politiske beslutninger om ser-
viceniveau vil kunne ske under storre sikker-

hed, idet statsgarantien medferer sikkerhed for -

finansieringen. Det vil stadig vare sédan, at
udgiﬁskraevende beslutninger om gget service-

niveau vil betyde, at skatteprocenten mi for— '

hejes.

Det har varet fremfort i pressen, at garan-
tiordningen er et forste skridt hen imod en
kommunal enhedsskat. Det er for flertallet vz-
sentligt at understrege, at lovforslaget overho-
vedet ikke indeholder elementer af enhedsskat.
Ved enhedsskat fratages kommunerne retten
til selv at fastsatte skatteprocenten efter det lo-
kalt valgte serviceniveau. Lovforslaget pavir-

ker pd ingen mide kommunernes selvsteendige
skatteudskrivningsret.

Hertil kommer, at det statsgaranterede skat—
tegrundlag, som tilbydes kommunerne, ikke er

~ lgsrevet fra 1ndkomstudv1khngen i den enkelte

kommune.

Garantien er baseret pa en fremregning af
den enkelte kommunes eget faktiske indkomst-
grundlag. Herved opretholdes den snaevre
sammenhang mellem borgernes indkomst i
kommunen og kommunens skatteprovenu.

Det statsgaranterede skattegrundlag er alene
et tilbud, som det er frivilligt for den enkelte
kommune at benytte sig af. Det er for flertallet
vasentligt -at understrege, at kommunerne —
hvis de ensker det — fortsat selv kan budgettere
deres skattegrundlag. -

Flertallet fastslar, at frivilligheden ikke kan
@ndres, medmindre de partier, der indgar i
ﬂertallet er enige herom. .
. Forslaget om statsgaranti for udskrlvmngs-
grundlaget indebarer, at staten pitager sig den
okonomiske risiko ved fejlsken over udviklin--
gen i udskrivningsgrundlaget for de kommu-
ner, der valger statsgaranti. -

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis og Fremskridtsparticts medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslagene til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme imod de stillede aendringsforslag. -

Mindretallet afviser regeringens lovforslag
til ny kommunal udligningsordning.

Lovforslagene vil betyde, at kommunernes
incitament ' til budgetansvarlighed svackkes
markant. Indferelsen af et statsgaranteret skat-
tegrundlag vil sdledes underminere-det grund-
lzggende princip i det nuveerende system,
nemlig at kommunerne skal indrette udgifter-
ne efter, hvad borgerne tjener. Kommunerne
kommer under mindre pres til at tilpasse ud-
giftssiden til et svigtende skattegrundlag. Det
vil fa vidtraekkende konsekvenser for de samle-
de offentlige finanser.

Samtidig indeholder den ny udligningsord-
ning en tendens til centralisme, som mindretal-
let pa det kraftigste m4 tage afstand fra. Stats-
garantien betyder, at sammenhangen mellem
indtaegs- og udgifisstyringen forsvinder. Staten
beregner bade skat, tilskud og udligning. Der-
med overtager den det fulde ansvar for sam-
menhangen, og kommunerne mister tilsvaren-
de ansvaret. Dette er helt uacceptabelt og et
slag mod det kommunale selvstyre. Mindretal-



