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Den 23. maj 1995

Indenrigsministerens bemaerkninger til heringssvar fra Kommunernes Landsforening, Amtéra’idsfor-
eningen, Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune vedrorende L 245 og L 246 (uddrag).

1. Bemeerkninger til horingssvar fra Kommuner-
nes Landsforening

Kommunernes Landsforening tager generelt
afstand fra forslaget om indferelse af en indivi-
duel statsgaranti (L 246).

1. Kommunernes Landsforening anfarer, at re-
geringen ved at indfere garanti for det kommu-
nale udskrivningsgrundlag onsker at svaekke
sammenhazngen mellem skattegrundlaget og
det politisk besluttede serviceniveau i de en-
kelte kommuner. _

Efter regeringens opfattelse sker der med
forslaget ingen svakkelse af sammenhzengen

~mellem skattegrundlaget og det politisk beslut-
tede serviceniveau i de enkelte kommuner, Det
statsgaranterede skattegrundlag, som tilbydes
kommunerne, er ikke losrevet fra indkomstud-
viklingen i den enkelte kommune.

Garantien er baseret pd en fremregning af
den enkelte kommunes eget faktiske indkomst-
grundlag. Herved opretholdes den snazvre
sammenhang mellem borgernes indkoimst i
kommunen og kommunens skatteprovenu.

Det har vaeret fremfort i pressen, at garan-
tiordningen er et forste skridt hen imod en
kommunal enhedsskat. Det er vasentligt at
understrege, at forslaget overhovedet ikke in-
deholder elementer af enhedsskat. Ved en-
hedsskat fratages kommunerne retten til selv at
fastsaette skatteprocenten efter det lokalt valg-
te serviceniveau. Lovforslaget pavirker pd in-
gen mdde kommunernes selvstaendlge skat-
teudskrivningsret.

2. Kommunernes Landsforening anferer, at
det ikke direkte fremgér af lovforslaget, hvor-
dan den statslige fremskrivningsprocent skal
fastsaettes.

Regeringen skal papege, at det af lovforsla-
gets § 7, stk. 2, fremgdr, at »det udmeldte ud-
skrivningsgrundlag fastsattes ud fra.en opge-
relse af kommunens udskrivningsgrundlag for
dret to ar forud for beregningsiret reguleret
med en fremskrivningsprocent for udviklingen
i det kommunale udskrivningsgrundlag«. Det
er udgangspunktet for lovforslaget, at frem-

skrivningsprocenten vil blive fastsat pa grund-
lag af statens sken over den landsgennemsmt—
lige udvikling i udsknvmngsgrundlaget ide
pégzldende 4r.

3. Kommunernes Landsforening finder det

- seerdeles betenkeligt, at der i lovforslaget fore-

slas indfert en hjemmel til, »at indenrigsmini-
steren rent administrativt kan fastsztte indivi-
duelle sken for de enkelte kommuner«.

Regeringen skal papege, at som det fremgar
af svaret pa det af Kommunaludvalget den 10.
maj 1995 stillede spergsmal nr. 1 (L 246 — bilag
3), har regeringen ingen aktuelle planer om at
inddrage regionale forskelle ved fastsxttelsen
af fremskrivningsprocenten,

Regeringen har imidlertid fundet det hen-
sigtsmaessigt, at der i forbindelse med lovfor-
slaget tilvejebringes mulighed for pa et senere
tidspunkt — f.eks. pa baggrund af et onske her-
om fra kommunal side — ogsd at kunne fastszet-
te fremskrivningsprocenten for den enkelte
kommune under hensyntagen til forskelle i
den regionale indkomstudvikling.

- Hvis der senere — f.eks. fra kommunal side —
skulle opstd et gnske om en differentieret frem-
skrivning, vil en sddan ordning blive forberedt
i Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg.

4. Kommunernes Landsforening anferer, at
begrundelsen for en permanent nedsaxttelse af
bloktilskuddet falder vaek, hvis der indgar re-
gionale vurderinger ved fremskrivningen.

Regeringen skal gere opmerksom p4, at de
kommunale merindtaegter ved ordningen og
dermed bloktilskudsreduktionen er skennet
ud fra en forudsatning om en falles fremskriv-
ningsprocent for alle kommuner. ,

Hvis man pé et senere tidspunkt skulle gn-
ske at inddrage regionale forskelle, vil det vare
naturligt at tage dette spergsmal, herunder de
samlede skonomiske konsekvenser, op i for-
bindelse med de gkonomiske forhandlmger
med kommunerne,

‘Regeringen har som navnt 1kke aktuelle
planer om at inddrage regionale forskelle ved
fastsattelsen af fremskrivningsprocenten.



