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Udenrigsministeriet
Asiatisk Plads 2
1448 Kebenhavn K

Indenrigsministeriet
Udlzndingeafdelingen

I skrivelse af 3. maj 1995 (j. nr
1994-3701-829) har Indenrigsministeriet an-
modet Udenrigsministeriet om en udtalelse
om, hvorvidt anvendelse af frihedsbergvelse
over for asylansggere under asylsagens be-
handling i den sarlige hasteprocedure vil veere
forenelig med Danmarks internationale for-

_ pligtelser.

Baggrunden er, at der ved andring af ud-
leendingeloven (lovforslag nr. L 194) enskes
skabt hjemmel til, at en udlanding, hvis ansgg-
ning om opholdstilladelse forventes eller er
udtaget til behandling efter &benbart grundles-
proceduren efter lovens § 53 a, stk. 3, kan fri-
hedsbergves, safremt det er pakraevet for at
fastholde udlendingens tilstedevarelse under
asylsagsbehandlingen.

I den anledning skal Udenrigsministeriet,
Den Juridiske Tjeneste, udtale folgende:

1. En gennemgang af lovforslaget sammen-
holdt med den europziske menneskerettig-
hedskonvention og andre internationale in-
strumenter - p4 menneskerettighedsomradet,
som er tiltrddt af Danmark, giver grundlag for
den konklusion, at iverksattelse af frihedsbe-
rgvelse efter de patankte retningslinjer efter
Udenrigsministeriets opfattelse vil vare for-
enelig med Danmarks internationale forplig-
telser.

Hvad seerligt angdr Danmarks forpligtelser i
henhold til den europeaiske menneskerettig-
hedskonvention, henledes opmasrksomheden
pa, at nervaerende udtalelse har karakter af en
juridisk-faglig prognose. Dette er en folge af,
at det i sidste instans tilkommer kontrolorga-
nerne i Strasbourg — og ikke deltagerstaterne —
gennem fortolkning at fastlaegge det pracise
indhold af konventionens bestemmelser.

2. I en udtalelse af 18. ds. har Justitsministe-

- Den 22. maj 1995

riet givet en omfattende redegerelse for retstil-
standen og Strasbourgklageorganernes praksis
med hensyn til de forpligtelser, der folger af
den europeiske menneskerettighedskonvenion.
Udenrigsministeriet kan i det hele tiltraede de
synspunkter, som er anfort i Justitsministeriets
udtalelse.

Som understreget af Justitsministeriet er det
karakteristisk for systemet under den europae-
iske menneskerettighedskonvention, at det
ikke sd meget er de nationale reglers udform-
ning pa et bestemt retsomrdde som reglernes
anvendelse, der i det konkrete tilfeelde kan vee-
re i strid med rettighederne i henhold til kon-
ventionen. Genstanden for klageorganernes
virksomhed vil sdledes ikke vacre en abstrakt
efterprovelse af national lovgivnings forenelig-
hed med konventionens bestemmelser, men en
underspgelse af, hvorvidt anvendelsen af en
lovbestemmelse i et konkret foreliggende til-

feelde er konventionsmeessig.

Heraf folger, at en abstrakt udtalelse om,
hvorvidt den foresldede adgang til frihedsbe-
rovelse vil vare forenelig med Danmarks for-
pligtelser i henhold til konventionen, vil vare
behafiet med den usikkerhed, der nedvendig-
vis vil vaere forbundet med at forudsige, hvor-
ledes kontrolorganerne vil forholde sig i en
konkret klagesag. '

Ved en eventuel konkret klage over overtrae-
delse af konventionens artikel 5, stk. 1, litra f,
vil der pa basis af kontrolorganernes praksis
bl.a. blive lagt vaegt pa, at de nationale myn-
digheder ved frihedsbergvelsen handler pa
grundlag af lovgivning, at myndighederne ikke
optreder vilkarligt, og at sagen gennemfores
med forngden hurtighed. Endvidere mé& den
tilbageholdte ikke underkastes flere restriktio-
ner end absolut negdvendigt.



