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jobtraning i den enkelte kommune.

Refusionsprocenten af det statslige tilskud i medfer af lov om en aktiv arbejdsmarkedspohtxk
§§ 12-15 er ca. 50 pct., mens de resterende ca. 50 pct. udlignes i henhold til den mellemkommunale
udligningsordning med 75 pct. Samlet er der séledes tale om en refusion pa ca. 80-85 pct. for den
enkelte kommune svarende nogenlunde til den refusion, som geelder for puljejob.

For jobtraningspladser etableret ud over kvoten — det vil sige, hvor deri den enkelte kommune
efter aftale med AF oprettes flere pladser, end kommunen er tildelt i kvoteudmeldingen — udbeta-
ler AF 100 pct. refusion af den faktiske lgnudgift. Disse bel;ab vil sdledes hverken indgd i budget-
garantien eller dén mellemkommunale udligning. -

P4 den baggrund har en gennemgang af budgetteringsgrundlaget for Aktiveringsfonden i for-
bindelse med udarbejdelsen af forslag til finanslov for 1997 givet anledning til en andret fortolk-
ning af de udgifter, som samlet m3 anses at vere forbundet med fastszettelsen af en kommunal
jobtraningskvote pa 11.000 for 1997.

Zndringen af fortolkningen blev aktuel i forbindelse med omlegningen af aktiveringsindsat-
sen med virkning fra 1. januar 1996, hvor det blev besluttet at nedsatte den kKommunale jobtra-
ningskvote og overfore de herved frigjorte ressourcer til oprettelse af puljejob-ordningen, jf. lov
om aktiv arbej dsmarkedspolitik. Selv om denne omlagning i udgiftsmaessig henseende nogenlun-
de hvilede i sig selv, opstod der i relation til Aktiveringsforiden en finansieringsmaessig uoverens-
stemmelse, idet ca. halvdelen af finansieringen skete ved reduktionen af bloktilskuddet svarende
til den @ndrede aktivitetsforudsaetning, hvor jobtraeningskvoten blev nedsat fra 21.000 til 11.000.

I forhold til Aktiveringsfonden beted ®ndringen samtidig, at den hidtidige udgxﬂ til jobtrze-
ning blev overfert til en stort set tilsvarende aktivitet, men indebar samtidig, at en sterre samlet
udgift skulle finansieres af Aktiveringsfonden. Dette skyldes, at udgifterne til puljejob indgar i
Arbejdsministeriets »aktivbevilling« og dermed per definition indgér i budgetteringsgrundlaget
for Aktiveringsfonden, hvorimod kun ca. 50 pct. af udgiften til kommunal jobtrning (den direkte
refusion til kommunerne) efter den dengang anvendte fortolkmng indgik i budgettenngsgrundla—
get for Aktiveringsfonden.

Den pa FFL 97 anlagte fortolkning sikrer, at en eventuel substitution eller akt1v1tetsomlaagnm-
ger mellem aktiveringsredskabet »kommunal jobtraning« og eksempelvis puljejob ikke giver an-
ledning til utilsigtede finanspolitiske lempelser eller stramninger, og at der ikke opstar asymmetri i
forbindelse med udgifterne til den aktive arbejdsmarkedspohtlk pa den ene side og ﬁnans1er1ngen
heraf i: Aktiveringsfonden pd den anden side.

Det skal endvidere bemarkes, at udgifterne til den aktive arbejdsmarkedspohtlk Jf. opgerel-
sen under spergsmal nr. 1, udger udgifterne under Arbejdsministeriets § 17.47.01. Aktiv arbejds-
markedspolitik og § 17.47.05. Offentlige puljejob. Hertil kommer kommunernes nettolgnudgifter
ved kommunal jobtrzning. Disse tre udgiftsgrupper udger tilsammen »aktiviammen« og dermed
de udgifter, der er til ridighed for den aktive arbejdsmarkedspolitik.

- Det er derfor fundet formalstjenligt, at der anvendes samme retningslinjer for opgerelsen af
udgiﬁeme til den aktive arbejdsmarkedspolitik, uanset om forméilet med opgerelsen er en samlet
oversigt over de offentlige ressourcer, der anvendes til formélet, eller om — som det er tilfacldet i
forbindelse med budgettermgen af arbejdsmarkedsfondene - spﬂrgsmélet om finansieringen af
disse udgifter. .

Den pé FFL 97 anlagte fortolkmng sikrer en ensartet opgerelse over udgifterne til den aktive
arbejdsmarkedspolitik — bide pa udgiftssiden og pa finansieringssiden. Blev der set bort fra den
kommunale nettolenudgift, ville de samliede statslige udgifter, der blev anvendt til aktivering i
henhold til lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, blive undervurderet.

Der har efter fremlaggelsen af forslag til finanslov for 1997 vaeret rejst spergsmal om den an-
vendte fortolkning af lov om arbejdsmarkedsfonde.

Da der i ovrigt fremsattes andringsforslag til lov om arbejdsmarkedsfonde, praciseres loven
samtidig pa dette punkt, séledes at samtlige udgifter til kommunal jobtraning i medfer af lov om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik finansieres af Aktiveringsfonden. Hermed sikres det, at der ikke
fremover vil opsté tvivl om fortolkning af loven.



