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og som omfatter de gvrige emner, der i dag er
indeholdt i sajle 3, fortsat skal forblive i sgjle 3.

Overforsel af visse omrider fra sojle 3 til sojle 1
Det hollandske formandskab foreslar, at det nye
afsnit vedrerende fri beveaegelighed skal daekke
felgende syv samarbejdsomrdder: = -
Intern og ekstern graensekontrol
Asylpolitik

Indvandring

Tredjelandsstatsborgeres ophold
Administrativt samarbe]de mellem mynd1g~
hederne

. Civilretligt samarbejde

ISRl

N o
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IE-)Iertll kommer en~bestemmelse, der foreslds
placeret andetsteds-i EF-traktaten, om:

. 'Visse former for toldsamarbejde -

Det er tanken, at der inden fem &r efter trak-'
tatens ikrafttreeden vil skulle vedtages regler
vedrerende omraderne opregnet i punkt 1-3
ovenfor. Dette gzlder dog ikke for regler om
tredjelandsstatsborgeres status som flygtninge
samt regler om opholdstilladelse for indvandre-
re, herunder pé familiesammenferingsomradet.

Med hensyn til beslutningsprocedurer leegges
der op til overgang fra enstemmighed til kvalifi-
ceret flertal efter en overgangsperiode pa tre ar.
Det er fortsat dbent, om Europa-Parlamentet
skal heres, eller om der skal mdferes feelles -
beslutningstagen. '

Ligeledes efter tre &r forudses delt initiativret

(sével Kommissionen som medlemsstaterne)
erstattet af eksklusiv initiativret til Kommissio-
nen, dog saledes at Kommissionen forpligtes til
at behandle alle anmodninger fra medlemslan--
dene om at fremlaegge forslag.

Der er to hovedundtagelser fra disse generelle
beslutningsprocedurer: .

For det ferste foreslds bestemmelserne vedre-
rende visumregler undtaget fra den tre-arige
overgangsperiode, sdledes at der fortsat vil vaere
kvalificeret flertal og eksklusiv initiativret til
Kommissionen pd dette omrdde, jf. geeldende
regler vedrerende v1sump11gt i medfer af artikel
100C EF-Traktaten.

For det andet foreslds enstemmighed fast-
holdt for s& vidt angar byrdefordeling og tred;e-
landsstatsborgeres ophold.- -

Tretten medlemslande - det vil sige alle und-
tagen Storbritannien og Danmark - er tilhaenge-
re af overforelse til sejle 1 af alle eller nogle af
ovenneevnte otte omrdder. Nogle lande — iseer

. Byrdefordeling ved pludsehgt mdvandrmgs-

Frankrig — har beteenkeligheder ved at anvende
alle de feelleskabsretlige instrumenter i sojle 1 pﬁ
disse samarbejdsomrader.

Danmark har under dreftelserne henv1st t11
Edinburgh-Afgerelsen og argumenteret for, at
man i stedet effektiviserede det eksisterende -
mellemstatslige samarbejde. Fra dansk side har
man modsat sig indferelse af kvalificeret flertal
og eksklusiv initiativret til Kommissionen.

E]ffekthsermg inden for rammerne af sejle 3-samar-
bejdet

Safremt ovennsevnte otte omrader overferes til
skjle 1, vil det fremtidige sejle 3-samarbejde
herefter iseer vedrere samarbejde om kriminali-
tetsbekeempelse, herunder politisamarbejde og
~ om nedvendigt — tilneermelse af strafferetlige
regler. I den forbindelse foreslar formandskabet,
at Europol gives en vis operativ kapacitet. Heri -
ligger, at Europol kan anmode nationale politi-
myndigheder i medlemslandene om at foretage
undersggelser mv. samt bista disse; sdfremt det
enskes. Derimod er der ikke tale om, at Europol
skal kunne operere pd egen hdnd i medlemssta-
terne.

Hovedinteressen koncentreres om, i hvilket
omfang nye-faellesskabsretligt inspirerede pro-
cedurer og metoder skal indferes i sgjle 3 med
henblik pé at opna en effektivisering af samar-
bejdet. De pateenkte nye elementer vedrarer
- rammeafgerelser
- beslutningsprocedurer
- initiativretten
~ Domstolens rolle -

Rammeafgorelser vil udgere et nyt instru-
ment. Ifglge det hollandske forslag vil rammeaf-
gorelser veare bindende for medlemslandene
med hensyn til de mal, der skal opnds, men vil
overlade medlemslandene en vis margin for
implementeringen. Rammeafgerelse kan ikke
have direkte virkning,

" Medlemslandene er nogenlunde lige delt i
spergsmalet om fortsat enstemmighed kontra
indferelse af kvalificeret flertal i sejle 3. I det
seneste tekstforslag fra formandskabet er der
ikke taget stilling til dette speigsmal. -

Formandskabets tekst loegger op til udvidelse
af Kommissionens delte initiativret til at omfatte
alle sajle 3- spergsmél hvﬂket der er bred til-
slutning til. "~

Der laegges op til en mere omfattende inddra-
gelse af Domstolen i sgjle 3-samarbejdet. Dom-~
stolen skal ifelge formandskabets forslag kunne
afgere pregjudicielle spergsmal vedrerende



