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Kommunerne og amtskommunerne har i de
senere dr i stadig hejere grad engageret sig
internationalt, f.eks. i form af venskabsbysamar-
bejde, systemeksport, bistand til udviklingen af
lokaldemokratiet i de Central - og @steuropae-
iske lande, herunder blandt andet i de baltlske
lande.

Hertil kommer deltagelsen i mere formahse-
ret samarbejde, som Kommunalkongressen, der
er et organ-under Europarédet. Kommunalkon-
gressens medlemmer veelges af de lokale og
regionale myndigheder i medlemsstaterne. Det
vil'i- Danmark sige af kommunerne og amts-
kommunerne.

Den store betydning, Europarédet tilleegger
- udviklingen af det kommunale selvstyre, kom-

mer til udtryk i Charteret om det lokale selvsty-
re. Charteret, der blev vedtaget for godt 10 &r
siden, er ratificeret af de fleste europeeiske lan-
de, herunder naturligvis Danmark.

Ogsd EU har fdet en stigende betydning for
kommunerne. EU’s Regionsudvalg sikrer i dag,
at regionernes og de kommunale rads syns-
punkter og interesser bliver inddraget i EU’s
beslutningsprocesser. Oprettelsen af Regions-
udvalget, der bestar af kommunalpolitikere, har
vaeret medvirkende til at sge kommunernes og
amtskommiunernes interesse i det arbe]de, der
“foregér i EU-regi.

Disse eendrede vilkdr medferer ikke i sig selv
et behov for at gennemfere fundamentale
endringer i den kommunale struktur.-Da den
nuverende kommunale struktur blev etableret
ved kommunalreformen, var formélet at skabe
grundlag for en storstilet decentralisering af
statslige. opgaver og deres finansiering. Den
kommunale struktur har vist sig at vaere beere-
dygtig i forhold til dette. Fnsket om en omfat-
tende decentralisering af den offentlige sektor er
saledes blevet virkeliggjort. I dag har kommu-~
nalbestyrelserne ansvaret for ‘stort set alle ‘
almindelige borgerrettede opgaver, mens amts-

. rddene varetager de opgaver, der er forbundet -
med et sterre befolk'ningsunderlag og en mere
specialiseret viden.

Regeringen finder pé& denne baggrund 1kke, at
der er grundlag for at zendre pd den kommunale
struktur, vi har'i dag, med to kommunale
niveauer, Den nuveerende niveaudeling inde-
beerer, at det amtskommunale niveau giver
mulighed for en decentral lesning af de opga-
ver, som de enkelte kommuner ikke selv kan
lose — samtidig med at tvungne kommunesam-
menlegninger kan undgés.

Regeringen finder imidlertid, at der er behov
for et grundigt eftersyn af kommunestyrets vir-

. kemdde for herigennem at fastholde og udbyg-

ge kvaliteterne i det kommunale selvstyre.
Mélet er klart: Det helt naturlige omdrejnings-

- punkt for den kommunale sektor ber vére hej

kvalitet i velfeerdsydelserne og hensyntagen til
den enkelte borgers behov og ensker:

I de felgende afsnit vil regeringens overvejel-
ser og initiativer pd det kommunale omrdde bli--
ve behandlet under overskrifterne:

- Den kommunale struktur og opgavefordelmg
~ Borgerne og kommunen

- Kommunalbestyrelsen

— De kommunalt ansatte

~ Kommunerne og staten

4. Den kommunale struktur og opgavefordeling
De overordnede rammer og principper for kom-
munestyret ligger fast. Men nar det gaelder den
kommunale struktur, styrelse og opgaveforde-
ling kan der efter regeringens opfattelse nok
veere behov for tilpasninger pa nogle omrider.
Der har i mange ar veeret en tradition for, at
decentraliseringen til - kommuner og amtskom-
muner var havet over debat. Det har betydet, at
der i dag mangler en mere principiel stilling-

tagen til placeringen af de offentlige opgaver.

Hvorfor er det godt med en decentral opgave-
varetagelse? Og geelder det for alle typer af

 opgaver?

Derfor er der brug for en grundig og for-
domsfri undersegelse af, om den nuveerende
opgavefordeling mellem stat, amtskommuner
og kommuner pd alle punkter er tidssvarende.
Et sddant eftersyn af de offentlige opgavers for-
deling og en kortleegning af de tilskudsformer,
der anvendes mellem de tre administrative
niveauer, er meget veesentlige elementer i sével
vurderingen af den kommunale struktur som i
sikringen af kvaliteten i den offentlige opgave-
varetagelse.

En undersogelse af opgavefordehngen er der
med nedszeettelsen i september 1996 af Opgave-

~ kommissionen taget initiativ til. I Opgavekom-

missionen er samtlige Folketingets partier og de
kommunale parter repraesenteret, sd der er sik-
ret et bredt politisk grundlag for dreftelserne i
kommissionen. - .

Regeringen ser frem til at modtage kommls-
sionens betenkning, der vil foreligge ved

udgangen af 1998.

Indenrigsministeriets F1nans1ermgsudvalg vil
sidelobende med Opgavekommissionens arbej-



