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" . Bilag

‘Udenrigsmiin‘isterievts, li‘o?tat af ‘ 1‘7.'feb,r~i1ar 1998 om anvendelse af militeer m:‘igtihod_ V‘Ira‘k.'l‘

" "Pé baggrund af de i debatten under Folketin-

gets 1. behandling fremsatte bemerkninger samt

de i pressen fremforte synspunkter fra forskelli-
ge folkeretseksperter, forskere og universitets-
lerere om grundlaget for en beslutning om del-
tagelse i-en eventuel militer aktlon mod Irak be-
merkes folgende:
- Regeringen har foretaget en samlet vurdering
af de foreliggende bindende sikkerhedsradsreso-
lutioner og andre vedtagelser fra radet vedroren-
de Irak og er néet til. samme konklusion som de
lande, der har tilkendegivet stette til: en militer
aktion mod Irak om behovet for i sidste ende at
anvende magt. -

Denne konklusmn bygger navnhg pa falgende
elementer:

Det klare folkerethgc udgangspunkt er, at der
glder et forbud mod at anvende magt over for
andre stater. Dette fremgér udtrykkelig af FN-
pagtens art. 2, stk. 4, som af Den Internationale
Domstol er blevet anset som udtryk for folkeret-
lig-sazdvaneret. - ‘

Der er imidlertid to vaasenthge undtagelser til
denne hovedregel. For det forste er alle stater be-
rettiget til at forsvare sig selv hv1s de bllver an-
grebet.

For det andet kan FN's Slkkerhedsréd give en
smrhg bemyndigelse til biug af magt: Det er den-
ne anden undtagelse,” der er relevant i denne
sammenhang. ce

Sikkerhedsradet har i henhold til FN-pagtens
kap. VII (art. 42) befojelse til at autorisere magt-
anvendelse, i det omfang det matte vaere ned-
vendigt "for at opretholde eller genoprette mel-
lemfolkelig fred og sikkerhed". En forudgéende
betingelse herfor er, at Sikkerhedsradet har fun-
det, at der "foreligger en trussel mod freden, no-
get fredsbrud eller nogen angrebshandlmg" jf.
FN-pagtens art. 39.

‘Det er sdledes kun undtagelsesws at Sikker-
hedsradet kan autorisere ‘brug af militaere magt-
midler, og dette skal altid ske efter en ngje over-
vejelse af, hvorvidt den pdgeldende aktion kan

retferdiggeres. Der gelder her et sakaldt pro-

ponionalitetsprincip, hvorefter de valgte midler . -
skal sté i et rimeligt forhold til de overgreb der
reageres imod.

Sikkerhedsradet har da ogsi kun i ganske fa

tilfelde benyttet sine befojelser til at autorisere
magtanvendelse. Det skete f.eks..efter Iraks in-
vasion af Kuwait, hvor Sikkerhedsradet i res.
678.(1990) bemyndigede de FN-medlemslande,
der samarbejdede med Kuwaits regering, til at
benytte "alle nedvendige: midler" ‘til at imple-
mentere relevante sikkerhedsradsresolutioner og
genoprette international fred og sikkerhed i om-
radet (1) Denne befajelse blev som bekendt an-
vendt i forbindelse med-Golfkrigen i 1991.
- Efter krigen vedtog Sikkerhedsradet resoluti-
on 687, hvorirddet opstiller betingelserne for va-
benhvilen mellem de allierede og Irak. Resolu-
tionen er ganske omfattende, og budskabet er
klart: Hvis betingelserne ikke overholdes, kan
der skrides ind over for.Irak - om nedvendigt
med magt. Dette understreges bl.a. af den kon-
sekvente brug af betegnelsen "vébenhvile",

Resolution 687 er vedtaget med hjemmel i
pagtens kap VIl og bekrafter i operative artikel
1 (2) udtrykkelig gyldigheden af alle 13 tidligere
vedtagne resolutioner om krisen, inklusive reso-
lution 678, der som na&vnt bemyndiger de allie-
rede til at anvende magt. .

Sikkerhedsradet giver i resolutlonens praeam-
bel klart udtryk for, at man anser den fortsatte til-
stedevrelse af masseﬁdel&ggelsesvaben for en
trussel mod fred og sikkerhed i omradet 3).

Det relevante afsnit i den operative del af re-
solutionen er kap. C, artikel 8-10, om destrukti-
on af samt forbud mod brug og udv1klmg af ke-
miske og biologiske masseedelaggelsesvaben
samt det dertil horende inspektions- og kontro]-
system (4).

Sikkerhedsradets krav om, at Irak betmgelses—
lost underkaster sig UNSCOM's inspektioner, er
formuleret sidan, at der ikke kan vare tvivl om,
at'en obstruktion af inspektionsvirksomheden er
én vasentlig overtreedelse af de af Irak pahvi-
lende forpligtelser. Dette fremgér ogsa udtryk-



