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vat brug. Ansatte i offentlige myndigheder m.v. kan 
med hjemmel i denne bestemmelse i analog form ko- 
piere tidsskriftsartikler og lign. til sig selv og til brug 
i sagsbehandlingen samt til brug for enkelte kolleger. 
Det er imidlertid ikke tilladt at fremstille et større an- 
tal kopier til almindelig cirkulation eller spredning 
blandt myndighedens eller institutionens medarbej- 
dere. 

Herudover er adgangen til privatkopiering efter § 
12, stk. 2, nr. 4, begrænset, således at det hverken for 
de pågældende myndigheder eller sagens parter er 
tilladt at fremstille eksemplarer i digital form af an- 
dre værker, når eksemplarfremstillingen sker på 
grundlag af en gengivelse af værket i digitaliseret 
form. 

Efter de gældende bestemmelser vil det således i en 
række tilfælde kun være muligt i meget begrænset 
omfang at foretage kopiering, herunder digital kopie- 
ring, i forbindelse med sagsbehandling, såfremt der 
indgås en aftale efter lovens § 14. 

Indførelse af nye teknologiske hjælpemidler så- 
som pc'ere, scannere m.v. i den offentlige sektor vil i 
de kommende år medføre en markant ændring af 
sagsbehandlingen hos offentlige myndigheder, hvor 
man efterhånden vil arbejde hen imod en total elek- 
tronisk dokumenthåndtering uden brug af papir. 
Dette vil fx betyde, at offentlige myndigheder foreta- 
ger en fuldstændig elektronisk lagring af alle ind- 
komne og udgående dokumenter. Selve sagsbehand- 
lingen kommer til at foregå elektronisk og uden ud- 
printning på papir. Alle dokumenter på en sag ar- 
kiveres i elektronisk form. Kulturministeriet skal i 
denne forbindelse henvise til Forskningsministeriets 
vejledning fra 1996 om Elektronisk dokumenthånd- 
tering og forvaltningsregler. 

På denne baggrund finder Kulturministeriet, at al- 
mene samfundsmæssige hensyn tilsiger, at der skabes 
en klar hjemmel for, at der i forbindelse med sagsbe- 
handling inden for offentlige myndigheder samt in- 
stitutioner, der henhører under Folketinget, kan fore- 
tages den for sagsbehandlingen nødvendige kopie- 
ring. 

I overensstemmelse hermed foreslås § 28 udvidet, 
således at det også skal være tilladt i det omfang, som 
betinges af formålet, at gengive værker i forbindelse 
med sagsbehandling inden for offentlige myndighe- 
der og institutioner henhørende under Folketinget. 
Forslaget ligger i naturlig forlængelse af de gældende 
bestemmelser i § 28 om brug af beskyttede værker i 
retssager m.v. samt § 27, stk. 1, om aktindsigt. 

Forslaget giver kun mulighed for at foretage den 
kopiering i analog eller digital form, der er nødven- 
dig til brug for sagsbehandlingen, journalisering, ar- 
kivering og lign. Det er således ikke tilladt i alminde- 

lighed at kopiere værker til brug for en myndighed og 
lign. og dens medarbejdere, herunder fx indlæggelse 
i centrale databaser, hvortil alle ansatte har adgang. 
Forslaget giver heller ikke adgang til at medtage be- 
skyttede værker i betænkninger, brochurer, pjecer, 
foldere og lignende publikationer, som udsendes af 
det offentlige. 

Adgangen til at gengive værkerne er ikke begræn- 
set til selve sagsbehandlingen inden for den offentli- 
ge myndighed, men giver også parterne i en sag mu- 
lighed for at gengive værker i det omfang, det er nød- 
vendigt af hensyn til den konkrete sags oplysning. 

For kopiering, der ikke sker i forbindelse med 
sagsbehandling, vil ophavsretslovens almindelige 
regler fortsat gælde, herunder navnlig privatbrugs- 
reglen i § 12 samt aftalelicensordningen i lovens § 14 
om eksemplarfremstilling inden for erhvervsvirk- 
somhed m.v. 

Udtrykket »inden for offentlige myndigheder« 
skal forstås i overensstemmelse med udtrykket »den 
offentlige forvaltning«, således som dette udtryk er 
fastlagt i offentlighedsloven og forvaltningsloven. 
Herudover finder ministeriet det naturligt, at forsla- 
get til § 28 skal omfatte institutipner, der henhører 
under Folketinget, fx Folketingets Ombudsmand. 

Forslaget til § 28, stk. 2, svarer, til den gældende 
lovs § 28. 

Forslaget har under høringen fået støtte fra Dansk 
Dataforening, Erhvervsministeriet og Statens Arki- 
ver. 

Danske Dagblades Forening og Den danske For- 
læggerforening har udtalt sig imod forslaget. De to 
foreninger finder generelt, at elektronisk lagring af 
dokumenter inden for det offentlige bør ske efter af- 
tale med rettighedshaverne. Dansk Industri har bl.a. 
anført, at private virksomheder har samme behov 
som offentlige myndigheder for at kunne foretage en 
elektronisk lagring af indkomne og udgående doku- 
menter, herunder værker i digitaliseret form, hvorfor 
private virksomheder bør ligestilles med offentlige 
myndigheder i denne henseende. 

Kulturministeriet kan ikke være enig i de fremførte 
synspunkter. Det er efter ministeriets opfattelse vig- 
tigt, at der skabes de nødvendige rammer for, at of- 
fentlige myndigheder kan yde borgerne den bedst 
mulige service. Forslaget skal endvidere ses i sam- 
menhæng med andre bestemmelser i ophavsretslo- 
ven, som tilgodeser almene retshåndhævelseshensyn, 
og hvor der derfor er foretaget begrænsninger af ene- 
retten. Det drejer sig om den gældende lovs § 9, hvor- 
efter offentlige aktstykker falder uden for den op- 
havsretlige beskyttelse, lovens § 26, hvorefter for- 
handlinger i retssager frit kan gengives, samt lovens § 
27 om aktindsigt i eksemplarer af værker, der er ind- 


