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-~ PROTOKOL

OM ANVENDELSE AF NZARHEDSPRIN-
CIPPET OG PROPORTIONALITETSPRIN-
CIPPET

" DE H@JE KONTRAHERENDE PARTER,

SOM ER BESLUTTET PA at fastsatte be-
tingelserne for anvendelse af narhedsprincip-
pet og proportionalitetsprincippet som nedfel-
det i artikel 3 B i traktaten om oprettelse af Det
_ Europziske Fellesskab med henblik p4 mere

" pracist at fastlegge kriterierne for disse prin-
cippers anvendelse og sikre, at alle institutio-
nerne overholder dem ngje og gennemforer
dem konsekvent,

SOM ONSKER at sikre, at beslutninger
traeffes sa teet som muligt p4 Unionens borgere,

SOM TAGER HENSYN TIL den interinsti-
tutionelle aftale af 25. oktober 1993 mellem Eu-
ropa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
procedurerne for gennemfarelse af subsidiari-
tetsprincippet,

HAR BEKRZEFTET at konklusionerne fra

Det Europziske Rads mede i Birmingham den
16. oktober 1992 og det generelle oplag til an-
vendelse af nerhedsprincippet, som Det Euro-

~ pziske Rad blev enigt om i Edinburgh den
11.-12. december 1992, fortsat skal tjene som
rettesnor for EU-institutionernes virke og for
udviklingen af nerhedsprincippets anvendel-
se, og er med henblik herp4,

ER BLEVET ENIGE OM fglgende bestem-
melser, som knyttes til traktaten om oprettelse
af Det BEuropaiske Feellesskab:

1. De enkelte institutioner sikrer ved udevel-
sen af de befajelser, som de er tillagt, at
nerhedsprincippet overholdes. De skal og-
sd sikre, at proportionalitetsprincippet,
‘hvorefter Fellesskabet kun handler i det
omfang, det er nedvendigt for at nd trakta-
tens mél, overholdes.

2. Ved anvendelsen af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet skal traktatens
generelle bestemmelser og mél overholdes,

herunder navnlig kravet om at opretholde

gxldende fzllesskabsret fuldt ud og bevare
ligevaegten .mellem institutionerne; de
principper for forholdet mellem national

- lovgivning og fellesskabslovgivning, som

Domstolen har udviklet, bergres ikke, og
der skal tages hensyn til artikel F, stk. 4, i
traktaten om Den Europziske Union,
hvori det hedder, at » Unionen tilvejebrin-
ger de ngdvendige midler for at nd sine mal
og gennemfore sin politik».

. Nzrhedsprincippet anfagter ikke de befa-

jelser, der er tillagt Det Europziske Felles-
skab i traktaten, som fortolket af Domsto-
len. Kriterierne i traktatens artikel 3 B,
stk. 2, anvendes p4 omrader, hvor Felles-
skabet ikke har enekompetence. Nerheds-
princippet er en rettesnor for, hvorledes
disse befajelser skal udeves pa fellesskabs-
plan. Naerhed er et dynamisk begreb, som
ber anvendes i lyset af traktatens malsaet-
ninger. Det 4bner mulighed for, at Feelles-
skabets handling inden for rammerne af
dets befgjelser kan udvides, nir omsten-
dighederne krever det, og omvendt ind-
skraenkes eller indstilles, ndr den ikke leen-
gere er berettiget.

. Ethvert forslag til fellesskabslovgivning

skal begrundes med henblik pa at godtge-
re, at narhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet overholdes; begrundelsen
for at fastsla, at et fallesskabsmal bedre
kan nds pé fzllesskabsplan, skal underbyg-
ges af kvalitative og om muligt kvantitative
indikatorer. ’

. For at en handling fra Feellesskabets side er

berettiget, skal begge aspekter af narheds-
princippet vaere overholdt: malene for den
patenkte handling kan ikke i tilstraekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne inden for
rammerne af deres nationale forfatnings-
massige system og kan derfor bedre gen-
nemfores pa fallesskabsplan.

Folgende retningslinjer bor felges for at
undersgge, om ovennavnte betingelse er

opfyldt:

"— det pageldende sporgsmadl har tveerna-

" tionale aspekter, som ikke pa tilfredsstil-
lende made kan reguleres ved handling
fra medlemsstaternes side



