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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 
Lovforslaget har til formål at' gennemføre Europa- 

rådskonventionen af 6. november 1997 om statsbor- 
gerret i dansk ret. Konventionen træder i kraft, når den 
er ratificeret af 3 af Europarådets medlemsstater. 
Konventionen, der indtil videre er ratificeret af Slova- 
kiet og Østrig, er optrykt som bilag 2 til dette lovfor- 
slag i dansk oversættelse. 

Ved vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget 
sit samtykke til, at Danmark ratificerer konventionen. 

Efter færdigforhandlingen af den nye Europaråds- 
konvention har Justitsministeriet foretaget en gen- 
nemgang af konventionen sammenholdt med gælden- 
de dansk ret. Denne gennemgang har vist, at en dansk 
ratifikation af konventionen forudsætter visse ændrin- 
ger i den gældende lovgivning. 

Lovforslaget er udarbejdet på baggrund af disse 
overvejelser, men indeholder også andre forslag til 
ændringer af indfødsretsloven. Disse forslag omfatter 
udover konsekvensændringer og sproglige ændringer 
bl.a. forslag til en ændring af lovens § 3 om adgangen 
til at opnå dansk indfødsret for unge mennesker, der er 
født eller opvokset her i landet, forslag om ligestilling 
af adoptivbørn med biologiske bøm i statsborgerretlig 
henseende samt en tilsvarende ligestilling mellem 
bøm født henholdsvis i og uden for ægteskab. 

Endvidere foreslås ændringer af lov om offentlig 
auktion ved auktionsledere og lov om vagtvirksom- 
hed, således at der ikke længere stilles krav om dansk 
indfødsret som betingelse for beskikkelse som aukti- 
onsleder eller for opnåelse af autorisation til at udøve 
vagtvirksomhed. 

2. Europarådskonventionen af 6. november 1997 om 
statsborgerret 

2.1. Europarådskonventionen som en del af internati- 
onal ret 

Europarådskonventionen samler, supplerer og ud- 
bygger de internationale konventioner om statsbor- 
gerret, der allerede eksisterer, og har bl.a. til formål at 

fastsætte visse internationale principper og standarder 
på området. 

På statsborgerrétsområdet har Danmark tiltrådt føl- 
gende konventioner m.v.: 
- De Forenede Nationers konvention af 20. februar 

1957 om gifte kvinders statsborgerret, 
- De Forenede Nationers konvention af 30. august 

1961 om begrænsning af statsløshed, 
- EuroparådskOnventionen af 6. maj 1963 om be- 

grænsning af tilfælde af dobbelt statsborgerret og 
værnepligt for personer med dobbelt statsborgerret, 

- Nordisk overenskomst af 15. januar 1969 om gen- 
nemførelse af visse bestemmelser om statsborger- 
ret. 

2.2. Europaråds konventionens formål 
Konventionen er den første internationale tekst, der 

indeholder principper og regler, som berører alle 
aspekter af statsborgerretten. Konventionen fastslår 
bl.a. som nogle af sine afgørende principper, at stats- 
løshed skal undgås, og at ingen vilkårligt skal kunne 
fratages sin nationalitet. Endvidere fastslår konventi- 
onen i overensstemmelse med Den Europæiske Men- 
neskerettighedskonvention, at de nationale regler om 
statsborgerret ikke må indebære, at der finder for- 
skelsbehandling sted på grund af køn, religion, race, 
hudfarve samt national eller etnisk oprindelse. 

Endvidere fastslår konventionen som noget nyt i in- 
ternational ret principper for løsning af statsborger- 
retsspørgsmål i forbindelse med statssuccession. Som 
sådan har konventionsteksten været et vigtigt redskab 
for de mange nye Øst- og Centraleuropæiske stater, 
der i de senere år som nye Europarådslande har skullet 
gennemføre ny lovgivning på statsborgerretsområdet. 

Konventionen accepterer medlemsstaternes for- 
skellige syn på spørgsmålet om dobbelt statsborgerret. 
Konventionen anerkender således, at det er den enkel- 
te stats frie afgørelse, hvilke konsekvenser den pågæl- 
dende stat i sin nationale lovgivning drager af den om- 
stændighed, at dens statsborgere erhverver eller er i 
besiddelse af statsborgerret i et andet land. I den for- 
bindelse er medlemsstaterne enige om det ønskelige i 
at finde hensigtsmæssige løsninger på konsekvenser- 


