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- Bemcerkninger til lovforslaget

Almindélige bemaerkninger

Forslagct har til formal at. tllvejebrmge et klart lov-
grundlag for penge- og. realkreditinstitutternes m.v.
fradrag for henszttelser til tab pa udlan og garantier
m.v. Forslaget tilsigter saledes at afklare den tvivl,
som i nogen tid har hersket om, hvorvidt Ligningsra-

dets hidtidige anvisninger for penge- og realkreditin-
stitutter har haft det forngdne klare hjemmelsgrund-
lag. ' '

Penge- og realkredltmstltutteme m.v. skal efter de
regnskabsretlige regler hvert &r foretage de nedvendi-
ge og tilstrekkelige hensettelser til tab pd udlén og
garanticr‘m.v. Det er ledelsen i det enkelte institut,
som skgnner, hvor stort hensattelsesbehovet aktuelt
er. Henszttelserne foretages som hovedregel efter en
individuel bedemmelse af den risiko, som det enkelte
engagement matte rumme. Dog kan der foretages hen-
sattelser pa grupper af ensartede mindre 1an pa basis
af statistiske beregninger. Ledelsens sken er som den
ovrige regnskabsafleeggelse underlagt Finanstilsynets
tilsyn (Indenrigsministeriet ferer tilsyn med Kredit-
foreningen af Kommuner i Danmark, Strukturdirekto-
ratet forer tilsyn med Dansk Landbrugs Realkredit-
fond).

Efter nuveerende praksis, jf. ngmngsrﬁdets anvis-
ninger optrykt i Ligningsvejledningen, kan institutter-
ne skattemaessigt fratreekke regnskabsmaessige hen-
sattelser. De regnskabsmessige kriterier for, hvornar
en henszttelse er nedvendig, er imidlertid ikke ned-
vendigvis sammenfaldende med de kriterier, som
skattemaeessigt mé vere opfyldt, ferend tab kan fradra-
ges. Praksis for penge- og realkreditinstitutter m.v.
kan herved adskille sig fra kursgevinstlovens almin-
delige principper for opggrelse af tab pd fordringer,
hvor tab almindeligvis ferst kan fratraekkes, nar tabet
er konstateret eller sandsynliggjort.

Med forslaget lovfzstes denne praksis, hvorefter
penge- og realkreditinstitutter m.v. kan legge regn-
skabsmassige henszttelser til grund ved opgerelsen
af den skattepligtige indkomst. Forslaget forudsatter
saledes en samtidig ophavelse af Ligningsradets an-
visninger for penge- og realkreditinstitutter. Forslaget

indeholder dog ogsé visse justeringer og aendrmger i
forhold til nuverende praksis.

Det geelder i forste omgang visse sendringer i kred-
sen af institutter, som fremover vil vere omfattet af
henszttelsessystemet. Kun kreditinstitutter i snever
forstand omfattes af forslaget, dvs. kun institutter, der
driver udlansvirksomhed efter serlig tilladelse eller
serlig lovhjemmel, og som lgbende er underlagt et
sarligt autoriseret regnskabsmeessigt tilsyn. Der er
endvidere tale om, at instituttet ikke alene er beskeef-
tiget med udlansvirksomhed, men tillige til enhver tid
skal sikre en gkonomisk dekning overfor indskydere
eller obligationsinvestorer.

Samtidigt geres hensettelsessystemet obligatorisk,
siledes at der for institutterne ikke bestar valgfrihed
mellem at anvende henszttelsessystemet eller et andet
opgerelsesprincip som f.eks. realisationsprincippet.
Herved adskiller forslaget sig fra de gzldende anvis-
ninger, herunder is®r fra ordlyden i den nuveerende
anvisning for realkreditinstitutter.

Nér hensattelsessystemet gores obligatorisk, kan

" institutterne ikke senere skifte opgerelsesprincip. For-

slaget hindrer derfor effektivt, at institutterne vilkér-
ligt kan vaelge at benytte fradrag for regnskabsmassi-
ge henszttelser i ar med stor indtjening og dermed en
eventuel stor skattepligtig indkomst for méske senere
at fravalge hensattelsessystemet i &r med store skat-
temassige underskud.

Dernzst indebzrer forslaget en reekke administrati-
ve @ndringer. Forslaget indebeerer siledes, at kompe-
tencen og pligten til at kontrollere sterrelsen af det en-
kelte instituts henswttelser og tab, herunder om hen-

sattelserne er i overensstemmelse med det regnskabs-

retlige- forsigtighedsprincip, fremover ensidigt til-
kommer Finanstilsynet, Indenrigsministeriet og
Strukturdirektoratet, dvs. de myndigheder, som alle-
rede forestar det regnskabsmeessige tilsyn med insti-
tutterne, herunder institutternes hensettelser. Skatte-
myndighederne vil sdledes ikke som i dag skulle fore-
tage kontrol af, at de regnskabsretlige regler er over-
holdt, hvorfor forslaget betyder, at kontrollen med in-
stitutternes henszttelser pa dette punkt geres enstren-



