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Bemcerkninger til lovforslaget

" Almindelige be)nazrkninéer

Lovforsiagets indhold

Det foreslas, at den midlertidige lempelse af regler-
ne for fordeling af naturgas mellem afgiftsfri gas til el-
fremstilling og afgiftspligtig gas til varmefremstilling
for decentrale kraﬂvarmev;erkcr v1derefyares uandret
i penoden fra 1. januar 1999 til 31, december 1999.
Dén gxldende lempelse udleber den 31. december
1998. , o o

Lempelsen fdr]aenges med henblik p at undga he-
jere varmepriser for kunder tilsluttet ‘naturgasfyrede
decentrale kraftvarmevearker.

Det foreslas, at lempelsen v1derefmes uaendret og
fortsat er midlertidig, da det er regeringens malsat-
ning at finde en permanent og sammenhzngende los-
ning, der kan balancere de mange komplicerede hen-
syn, der findes pa gas- og kraftvarmeomradet.

Lempelsen blev vedtaget i forbindelse med forhe-
jelsen af afgiften p4 naturgas fra 1 ere/Nm° til 123
gre/Nm°. Forhejelsen af afgiften pa naturgas blev
vedtaget i sommeren 1997 og efter EU-Kommissio-
nens godkendelse sat i kraft 1. september 1998.

Det var hensigten, at forhgjelsen af afgiftssatserne
for naturgas ikke skulle have virkning pa forbruger-
priserne for gas solgt via de regionale gasselskaber,
men at den hejere afgift pa gas alene skulle reducere
gasselskabernes ekstraordinaert store dekningsbidrag
ved salg af gas.

Det ekstraordineert store daeknmgsbldrag den sa-
kaldte »skyggeafgift« - fremkom ved, at gas tidligere
var belagt med ingen eller lav afgift. Dette var ikke
kommet forbrugerne til gode, fordi gasselskaberne

_ kunne szlge gassen til en pris, som om der var afgift
pa uden, at man mistede konkurrenceevne i forhold til
afgiftsbelagt olie mv. Forbrugerne oplevede derfor in-
gen prisforskel mellem gas og olie. I modsztning til
en egentlig afgift gik »skyggeafgiften« imidlertid ikke
i statens kasse, men i gasselskabernes kasse.

Det viste sig imidlertid, at der kan veere forskel i
den méde, gasmaengderne bliver fordelt mellem eltarif

og varmetarif i kontrakterne mellem kraftvarmeveer-
kerne og gasszlgerne, og den made gassen i afgifts-
meessig henseende fordeles mellem afgiftsfri gas til
elfremstilling og afglftsphgtlg gas til varmefremstil-
ling. :

Der var derfor et anskeom, at der ikke kunne op-
kraeves afgift af en sterre gasmengde end den,.gassel-
skaberne havde opkravet »skyggeafgift« af.

For afglftsforhgjclsen 1. september 1998 var afgif-
terne s& sma, at forskellene mellem fordelmgen efter
afgiftsreglerne og gaskontrakterne ikke spillede den
store rolle.

Hvis lempelsen ikke var blevet gennemfﬂrt v1lle
@ndringerne i gasafgnftssatsen kunne have fort til, at
varmepriserne var steget, hvilket som naevnt ikke var
hensigten med afgiftsforhgjelsen, der alene sxgtede pa
at reducere »skyggeafglften« _

Lempelsen blev gjort midlertidig, da den tekmsk-
ikke var optimal og ikke nedvendigvis ville passe ind
i et mere sammenhzngende afgiftssystem.

" Teknisk set virker afgiftssystemet saledes, at der
betales afgift af hele gasforbruget, hvorefter de decen-
trale kraftvarmevaerker godtgeres den del af forbru-
get, som er medgaet til elfremstilling. .

Lempelsen sker i form af, at kraftvarmevarkerne -
kan vzlge at betale afgift af den gasmengde, der efter
gaskontrakterne henregnes til varmefremstilling uan--
set lovens hovedregel. Der er dog fastsat en granse,
saledes at gassselskaberne og varmevarket ikke ved
en &ndring af gaskontrakten kari aftale sig til en lavere
afgift end svarende til det, der fulgte af den davaerende
og stadigt mest brugte kontrakt.

Ved vedtagelsen af lempelsen i 1997 blev det un-
derstreget, at den midlertidige lempelse skulle erstat-

- tes af et mere sammenhangende system, der ikke ville

give dérligere skonomiske vilkér for den decentrale‘
gasbaserede kraftvarme, end den mldlertldlge lempel-
se indebar. _

Regeringen har endnu ikke afsluitet overvejelseme‘
herom, og derfor foreslas den midlertidige lempelse -
viderefert i yderligere et ar.



