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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t .  

Almindelige bemærkninger. 
Formålet med lovforslaget er at bemyndige regerin- 

gen til at tiltræde en ny dobbeltbeskatningsoverens- 
komst mellem Danmark og Italien og dermed gen- 
nemføre dens bestemmelser i Danmark, når overens- 
komstens betingelser herfor er opfyldt. Overenskom- 
sten afløser en overenskomst, som blev indgået i 1980 
og ændret i 1988, og som nu er forældet. 

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten har til formål I 
at undgå international dobbeltbeskatning som følge 
af, at både Danmark og Italien beskatter en person el- 
ler et selskab af den samme indkomst. Dette sker ty- 
pisk, når en person eller et selskab, der er hjemmehø- 
rende i den ene stat, modtager indkomst fra den anden 
stat. 

Både Danmark og Italien beskatter efter globalind- 
komstprincippet. En person, som er hjemmehørende i 
Danmark (hhv. Italien), er fuldt skattepligtig til Dan- 
mark (hhv. Italien), d.v.s. skattepligtig af samtlige 
sine indkomster, uanset hvorfra i verden, de måtte hid- 
røre. 

Samtidig har begge lande regler om begrænset skat- 
tepligt. Hvis eksempelvis en person eller et selskab, 
som er hjemmehørende i Italien, modtager indkomster 
fra kilder i Danmark, vil Danmark efter reglerne i be- 
grænset skattepligt i kildeskatteloven eller selskabs- 
skatteloven beskatte denne indkomst. Imidlertid vil 
modtageren også være skattepligtig af den pågælende 
indkomst i Italien (globalindkomstprincippet), og der 
vil hermed foreligge et tilfælde af dobbeltbeskatning. 
Det samme gælder med modsat fortegn, hvis indkom- 
sten går fra Italien til Danmark. 

Den foreliggende dobbeltbeskatningsoverenskomst 
indeholder regler for, hvornår Danmark hhv. Italien 
kan beskatte indkomst, som en person, der er hjemme- 
hørende i den ene stat (bopælsstaten), modtager fra 
den anden stat (kildestaten). For kildestatens vedkom- 
mende er der tale om, at denne stat indskrænker eller 
helt frafalder sin begrænsede skattepligt på indkom- 
ster, der tilflyder en modtager i den anden stat. For bo- 
pælsstaten kan der ligeledes være tale om begrænsnin- 
ger i beskatningsretten, ligesom bopælsstaten skal an- 

vende den metode for lempelse af dobbeltbeskatning, 
som overenskomsten foreskriver, jfr. nedenfor 

Det bemærkes, at overenskomsten ikke i sig selv gi- 
ver Danmark ret til at beskatte en given indkomst. Hvis 
Danmark skal beskatte en indkomst, som flyder til el- 
ler fra Italien, skal der være hjemmel til dette såvel i 
den interne danske skattelovgivning som i dobbeltbe- 
skatningsoverenskomsten. Dobbeltbeskatningsover- 
enskomsten kan således godt tillægge Danmark be- 
skatningsretten til en bestemt type indkomst, men 
Danmark kan kun udnytte denne beskatningsret i det 
omfang, at der i den danske skattelovgivning er hjem- 
mel til at opkræve den pågældende skat. 

Udover regler om fordeling af beskatningsretten in- 
deholder overenskomsten bestemmelser om, hvordan 
dobbeltbeskatning lempes, den såkaldte metodebe- 
stemmelse (overenskomstens artikel 24), og endvidere 
bl.a. bestemmelser om ikke-diskriminering, bestem- 
melser om løsning af tvivlsspørgsmål og bestemmel- 
ser om administrativ bistand gennem udveksling af 
oplysninger. 

Metodebestemmelsen er nødvendig, fordi dobbelt- 
beskatningsoverenskomsten ikke i sig selv forhindrer 
bopælsstaten i at medregne den udenlandske ind- 
komst i sit beskatningsgrundlag. Dobbeltbeskatnin- 
gen ophæves først »efterfølgende«. 

Lempelsesmetoden er ordinær credit. Dette inde- 
bærer for Danmarks vedkommende, at hvis en person 
eller et selskab hjemmehørende i Danmark modtager 
indkomst fra en kilde i Italien, og Italien efter overens- 
komsten har ret til at beskatte denne indkomst, vil 
Danmark skulle nedsætte sin skat af indkomsten med 
den skat, der er betalt i Italien. Nedsættelsen kan dog 
ikke overstige den danske skat af den pågældende ind- 
komst. Samme lempelsesmetode anvendes i de inter- 
ne danske lempelsesregler, jfr. ligningslovens § 33. 

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten følger i vidt 
omfang den model, som er udarbejdet i OECD-regi 
(OECD-modellen), og som også ligger til grund for 
det danske forhandlingsoplæg. OECD-modellen er 
dog på ingen måde bindende for kontraherende stater. 
I praksis ses mange afvigelser fra modellen, og en 


