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F. t. 1. vedr. folkeskolen

Bemcerkninger til lovféfslaget»

Almindelige bemeerkninger
1. Baggrund for forslaget

Udgangspunkt

Ansvaret for folkeskoleundervisningen, herunder
ansvaret for den almindelige specialundervisning iht.
folkeskolelovens § 20, stk. 1, er placeret i kommuner-
ne. Ansvaret for undervisningen af de for tiden ca.
9.000 bern og unge under 18 &r, der har behov for
vidtgdende specialundervisning eller anden vidtgden-
de hensyntagen eller stotte iht. folkeskolelovens § 20,
stk. 2, er placeret i amtskommunerne.

De ca. 1,3 pct. af folkeskolens elever, som er hen-
vist til vidtgdende specialundervisning, kan ikke som
gruppe afgranses fra folkeskolens gvrige elever ved
hjelp af objektive kriterier. Der m4 séledes foretages
et skon i hvert enkelt tilfelde, nar vidtgdende special-
undervisning eller anden vidtgdende hensyntagen el-
ler stotte kan komme pé tale. Ved udovelsen af dette
sken leegges der vagt pa arten og omfanget af elevens
behov, sterrelsen af de udgifter, der er forbundet med
den patenkte foranstaltning, og kompleksiteten af den
forngdne stotte.

Det er efter de geeldende regler kommunalbestyrel-
sen, der i samarbejde med eleven og foraldrene fore-
tager den grundleggende padagogisk- psykologiske
vurdering i hver enkelt sag og pa den baggrund even-
tuelt foretager indstilling til amtsradet om, at denne
overtager ansvaret for opfyldelsen af barnets eller den
unges specialpedagogiske behov. Amtsradet traeffer
afgerelse om, hvorvidt der foreligger et behov for
vidtgaende stotte og i bekreftende fald, hvilke foran-
staltninger der skal bringes i anvendelse. Da vurderin-
gen af den enkeltes behov hviler pa et sken, kan der
undertiden opstd tvistigheder mellem kommune og
amt om, hvem der skal have ansvaret for specialun-
dervisning og stette, bl.a. af udgiftsmaessige grunde.

40 pet. af eleverne i den vidtgéende specialunder-
visning gar i dag i amtskommunale specialskoler eller
lignende, 40 pct. i specialklasser ved almindelige fol-
keskoler, og 20 pct. er enkelt-integrerede i folkesko-

lens almindelige klasser. Samlet undervises 3/5 af ele-
verne siledes i kommunale folkeskoler efter overens-
komst mellem de padgzldende amter og kommuner.
Udgifterne til den vidtgaende specialundervisning pa-
hviler i alle tilfzlde amtskommunerne dog bortset fra
det sdkaldte kommunale takstbelgb, der afholdes af

-kommunen, jf. folkeskolelovens § 49, stk. 2.

Overvejelserne siden 1980.

Folkeskolen overtog szrforsorgsundervisningen
med virkning fra 1. august 1980 som led i udlagnin-
gen af andssvageforsorgen og den evrige serforsorg
fra staten til kommuner og amtskommuner. Samtidig
blev amtskommunerne palagt forpligtelse til at serge
for undervisningen af elever med svare funktions-
hemninger med deraf felgende behov for vidtgaende
specialpzdagogiske foranstaltninger. Kommunerne
havde ansvar for de elever, hvis behov for stette var af
et mindre omfang, bl.a. med henblik pé at integrere
disse elever i den almindelige folkeskole. I perioden
siden 1980 har det varet overvejet og dreftet, om den
vidtgdende specialundervisning kunne og burde ud-
legges til primerkommunerne, og i perioden 1985 -
1993 blev der under frikommuneloven abnet adgang
for, at amtskommunerne i samarbejde med kommu-
nerne som forsgg kunne udlegge ansvaret for den
vidtgdende specialundervisning til kommunerne. .

11990 blev der pa baggrund af en rekke frikommu-
neforsgg iveerksat en proces med »glidende udleg-
ning« af amtskommunernes kompetence til kommu-
nerne for herigennem at vurdere, hvor langt man lo-
kalt kunne komme i et samarbejde om @ndret ansvars-
fordeling mellem kommuner og amter. Under ledelse
af Undervisningsministeriet blev der nedsat et udvaig
»Landsudvalget vedrerende folkeskolens vidtgaende
specialundervisning«, der fik til opgave at folge ud-
viklingen p& omradet og stille forslag om en revision
af ordningen. I udvalget var bl.a. amtskommunerne,
kommunerne og De Samvirkende Invalideorganisati-
oner reprasenteret. ,

I november 1996 afgav Landsudvalget til undervis-
ningsministeren en indstilling, der var tiltradt af alle



